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YONETICi OZETi

On Birinci Kalkinma Plam1 (2019 — 2023) isgiicii Piyasas1 ve Geng Istihdami Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, ilk olarak gerek kiiresel ekonominin gerekse Tiirkiye
ekonomisinin giindemi agisindan ilk siralarda yer alan isgiicii piyasasina iliskin egilimler
ayrintili olarak ele alinmis, isgiicii piyasasi analizi gergevesinde dijitallesme, 6zel olarak
korunmasi gereken gruplar ile kiiresel isgiicii hareketliligi ve gdg¢men isciler konularinda
ayrica tematik degerlendirmelere yer verilmistir. Isgiicii piyasasmin mevcut durumunun
ortaya konulmasi sonrasinda, Tiirkiye isgiicli piyasasinin temel sorun alanlar1 tanimlanmus,
Onuncu Kalkinma Plant donemi degerlendirilmis ve On Birinci Kalkinma Plan1 dénemine
iligkin perspektif ¢ergevesinde 2023 Vizyonu, On Birinci Plan donemi hedefleri ve temel
amaglar ele alinmistir. Cok sayida nitelikli katilimcinin katkilariyla gergeklestirilen Komisyon
toplantilart gergevesinde yiiriitillen tartismalar ile moderasyon ¢alismasi sonucunda elde
edilen ¢iktilardan yararlanilarak ve belirlenen temalar da dikkate alinarak, Tirkiye isgiicii
piyasasinin temel sorun alanlarina yonelik politika onerileri gelistirilmis ve s6z konusu

politikalara iliskin uygulama stratejileri olusturulmustur.

2023 Perspektifi dogrultusunda, On Birinci Kalkinma Plani dénemi igin belirlenen
“insana yarasir ig firsatlart sunan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigi; isgiicii niteliginin
yikseltildigi, verimli ve etkin kullanildigi; tam istihdam diizeyine ulagmis; kiiresel rekabete
uyumlu ve uluslararasi ¢aligma standartlarinda bir enddistri iligkileri sisteminin esas oldugu;
sosyal diyalog mekanizmalarinin isletildigi ve calisma barisin1 hedefleyen; diizgiin islerin
norm oldugu; tiim galisanlarm saglik ve giivenligini koruyucu ve gelistirici ISG faaliyetlerini
sistematik bir sekilde yiiriiten bir iggiicii piyasasina sahip olma” vizyonu g¢ergevesinde Kiiresel
gelismeler de dikkate alinarak, Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerini daha ileriye tasiyabilmek
i¢in Isgiicli Piyasas1 ve Geng Istihdami Ozel Ihtisas Komisyonu’nun amaglar1 su sekilde

belirlenmistir:

e Ozellikle gengler ve diisiik egitimli bireyler olmak iizere, isgiiciiniin temel ve mesleki
becerilerinin, isgiicii piyasasinin siirekli degismekte olan ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde gelistirilmesine imkan saglayacak politikalarin olusturulmasi.

e Dijital donilistimiin ve bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismelerin isglicii piyasasini
nasil etkiledigi ile bu etkilerin ne sekilde firsata doniistiiriilebileceginin ortaya

konulmasi.

Xi



e Ogzellikle son yillarda yogun bir sekilde Tiirkiye’ye gd¢ eden bireylerin isgiicii

piyasasina entegrasyonunun nasil saglanacaginin belirlenmesi.

Bu ¢ergevede, Komisyon Tiirkiye isgiicli piyasasina iliskin degerlendirmelerini {i¢ tema

lizerinden gergeklestirmistir:

e Dijital Doniisiimiin Isgiicii Piyasasina Etkileri: Bu kapsamda, Komisyon ¢alismalari
sirasinda Oncelikle dijital doniisiimiin ve teknolojik gelismelerin isgiicii piyasasi
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri tartisilmistir. Yeni teknolojilerin bazi islerin
yerini almasi, ancak bununla birlikte 6zellikle yliksek becerili isgiicii agisindan yeni is
olanaklar1 yarattig1 konulari tizerinde durulmustur. Bir sonraki agamada, dijitallesme
ve teknolojik ilerlemenin olumsuz etkilerinin firsata gevrilebilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler ele alinmistir. Bu acidan, o6zellikle bilgi ve iletisim teknolojileri gibi
gelecekte 15 yaratma kapasitesi yiiksek olan sektorlere odaklanilmis; ancak bunun i¢in
onceligin dijital donlisimiin gerektirdigi becerilerin tanimlanmasima verilmesi
gerektigi belirlenmistir. Becerilerin tanimlanmasinin sonrasinda dijitallesme ile isgiicli
piyasasinda ortaya c¢ikacak yeni alanlarda ve mesleklerde istihdam edilecek isgiiciiniin
yetistirilmesine yonelik olarak egitim sisteminin daha dinamik bir yapiya
kavusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenler tespit edilmistir. Son olarak, ozellikle
teknolojiye daha yatkin olan genclerin ve kadinlarin isgiicii piyasasina daha yiiksek
diizeyde katilmalar1 agisindan teknolojik gelismelerin nasil firsata gevrilebilecegi
konusundaki 6neriler ortaya konulmustur.

o Geng ve Kadin Istihdami: Bu kapsamda, isgiicii piyasasinda 6zel olarak korunmasi
gereken gruplar icinde yer alan genglerin ve kadimlarin isgiicii piyasasina giriste
yasadigi sorunlar tespit edilmeye c¢alisilmistir. Bu anlamda, genclerin ve kadinlarin
isgiicline katilmalar1 agisindan igveren yaklagimlarinin ortaya konulmasi amaciyla
Komisyon katilimcilar iginde isveren temsilcilerinin gorlislerine 6zel olarak onem
verilmigtir. Bununla birlikte, girisimcilik, esnek ¢calisma modelleri, hizmet sektorii ve
dijital ekonominin gengler ve kadinlarin istthdami bakimindan sundugu firsatlar
tizerinde de durulmustur. Ayrica ne istihdamda ne de egitimde olan genclerin egitim
stireclerine ve isgiicli piyasasina katilmalarinin desteklenmesine yonelik politikalar da
tartisilmustir.

e Tiirkiye’de Yasayan Gi¢menlerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu: Bu kapsamda,

ilk olarak ozellikle son yillarda yogun bir sekilde yasanan gdogmen akiminin isgiicli
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piyasasi lizerinde yarattigi sorunlar gerek yerel isgiicli gerekse gdgmen isgiicii
acisindan tespit edilmeye calisilmistir. Bu agidan, iicret, calisma kosullari, kayit dist
istthdam, go¢menlerin yogun oldugu bolgelerde yerel ve gocmen isgiicli arasindaki
rekabet kosullar1 gibi konular iizerinde durulmustur. Basta Gegici Koruma Altinda
Bulunan Suriyeliler olmak iizere gd¢gmenlerin Tiirkiye isgiicli piyasasinda karsilastigi
dil yetersizligi, sosyal uyum, ucuz isgiicii yaklasimi gibi sorunlarin giderilmesine
yonelik bir yol haritasinin olusturulmasimma odaklanilmistir. Bununla birlikte,
goemenlerin isgiicli piyasasina katilmalar1 ile ortaya ¢ikan sorunlar yerel isgiicii

acisindan da ele alinmistir.

Komisyon c¢alismalar1 sonucunda, daha ¢ok ve daha iyi isler yaratan, degisen kosullara
ve kiiresel piyasalara uyum saglayabilen nitelikli bir isgiicli piyasasi olusturmak vizyonuyla

belirlenen hedefler su sekildedir:

e Dijitallesmenin kurumsallagsmasi.

e Ekonomik ve teknolojik gelismelerin isgiicli piyasalarina yansimalarinin belirlenmesi.
¢ Dijital doniisiime uyum saglayacak isgiicliniin yetistirilmesi.

e Geng istthdaminin desteklenmesi ve issizligin azaltilmasi.

e Kadinlari isgiiciine katilimlarinin artirilmasi ve kadin isttihdaminin desteklenmesi.

e Gogmenlerin isgiicli piyasasina entegrasyonunun saglanmasi.
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1. GIRIS

Ekonomik ve sosyal kalkinma, esas olarak kapsayici biiylimeyi saglama, yasam
standartlarin1 yiikseltme, siirdiiriilebilir istihdami artirma, diizgiin ve Kaliteli isler yaratma,
ekonomik ve sosyal ilerlemeyi gelistirme hedeflerine odaklanmaktadir. Dolayisiyla, bugiin
kalkinma yaklasimi, sadece ekonomik gostergelerdeki iyilesmelere degil, ayn1 zamanda

sosyal gelismislik diizeyini ileriye tagiyan gelismeleri de dikkate almaktadir.

Gliniimiizde tretim yapisi ve teknolojideki degisimler sonucunda belirsizligin ve
karmasikligin giderek arttigi, son derece dinamik bir ekonomik siire¢ ve isgiicli piyasasi
yapis1 soz konusudur. Ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, baska bir
ifadeyle dijital doniisiim sonucunda teknoloji kullaniminin isgiicii piyasalarinda her gegen giin
daha degerli hale geldigi goriilmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda mal ve hizmet tiretiminde
nitelik ve beceri diizeyi yliksek isgiiclinii de vazgecilmez hale getirmistir. Diger taraftan,
distik nitelikli isgiicti giin gectikge daha dezavantajli bir duruma diismekte; hatta uzun bir
igsizlik siirecinin sonrasinda isgiici piyasasinin digina itilmektedir. Dolayisiyla, bugiiniin
gerek gelismis gerek gelismekte olan ekonomilerinin tanimlayici dinamiklerinden birinin

dijital dontisiimiine bagl olarak bu durumun ortaya ¢iktigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kiiresel isgiicii piyasalarinda bugiin, bir tarafta stirekli ve yiiksek issizlik, istikrarsiz ve
giivencesiz isler, nitelik ve beceri uyumsuzlugu ile mevcut niteliklerin asinmasi/eskimesi
problemleri yasanmakta; diger tarafta, dijitallesmeye bagli olarak talep kesiminin yiikselen
nitelik ve beceri ihtiyaglar1 sonucunda ekonomik gelisme ve rekabet giiciiniin belirleyici
faktorii olan beseri sermayenin 6nemi gittikce artmaktadir. S6z konusu paradoksal yapi, ayni
zamanda isin gelecegine iliskin tahminlerde ve gelecegin nitelik- beceri seti beklentilerinde
radikal bir degisiklik olacagina da isaret etmektedir. Dolayisiyla, gelecegin isgiicii piyasasinda

diizgiin ve kaliteli iglere ancak “daha yiiksek” ve “daha nitelikli” isgiicii sahip olabilecektir.

Diger yandan, 2008 yili sonlarina dogru Amerikan ekonomisinde baglayan ve kisa
stirede kiiresel ekonomiyi etkisi altina alan kriz, pek ¢ok sektérde mevcut islerin azalmasina
yol agmistir. S6z konusu krizin isgiicii piyasalari tizerindeki etkisi - azalarak da olsa - hala
stirmektedir. Bununla birlikte, ekonomik krizin geng isgiicii tizerindeki etkileri ¢ok daha
yikicidir. Gengler, Ozellikle de geng kadinlar, issizlikten orantisiz sekilde daha fazla
etkilenmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii verilerine gore, geng insanlar yetiskinlere

oranla igsizlik riski ile ortalama olarak 3 kat daha fazla kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica, pek



¢ok gencin isgiicii piyasasi veya egitim siireci ile herhangi bir iliskisi bulunmamaktadir. Geng
isgilicii acisindan s6z konusu olumsuz tablo, egitim diizeylerindeki iyilesmeye ragmen ortaya

¢ikmakta ve diinyanin pek ¢ok bolgesinde sosyal kaoslar seklinde topluma geri donmektedir.

Gliniimiiz kiiresel gengligi, ekonomik krizden bu yana tim diinyada artan issizlik
nedeniyle “kayip” bir nesil olma riski ile kars1 karsiyadir. Issizlik baskis1 altindaki ¢ok sayida
geng, aslinda isglicii piyasasina girmeden once 6ngérmedigi bir durumla yiiz yiize gelmis ve
daha once galismay1 diistinmedigi islerde ¢alismak, bu anlamda istikrarsiz, kayit dis1 veya
giivencesiz igleri kabul etmek zorunda kalmistir. Geng bir kisinin Kkariyerinin daha
baslangicinda uzun siire issiz kalmasi, is basinda beceri kazaniminin gecikmesine ve
gelecekteki kazanglari ile is olanaklarinin azalmasina yol agmaktadir. Bu agidan, pek ¢ok
gencin isgiicli piyasasindaki ilk deneyimi adeta derin bir yara izi gibi yasam boyu sosyo-

ekonomik kosullar tizerinde etkili olmaktadir.

Gerek kiiresel gerek ulusal diizeyde isgiicii piyasalar1 agisindan bir diger yeni meydan
okuma, dijital doniisiime uyum saglanmasidir. 2020 yili itibariyla tiim diinyanin “Sanayi 4.0”
ile tanisacag1 ongoriisiinden yola ¢ikilarak, dijital doniisiime uyumun isgiicii piyasalarini da
derinden etkileyecegini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ozellikle belirsizlige bagli olarak
gelecegin tasidigi riskler ve bilgi iletisim teknolojilerinin yarattigi yeni firsatlar ekseninde
yarinin iggilicii piyasasi i¢in isgiiciiniin nasil hazirlanmasi ve bu anlamda hangi becerilere
yatirim yapilmasi gerektigi biiylik onem tasimaktadir. Teknolojinin isler iizerindeki olumlu ve
olumsuz etkileri biitiinsel olarak degerlendirilerek, gerek rutin yanli teknolojiler nedeniyle
yok olabilecek is ve mesleklerde istihdam edilen isgiicii agisindan bugiinden 6nlem alinmali,
gerekse teknolojinin yeni is yaratma potansiyeli agisindan isgiicii ihtiya¢ duyulan becerilerle

gelecegin is ve mesleklerine hazirlanmalidir.

Ozellikle toplumsal uyum ve isgiicii piyasasina entegrasyon agisindan bugiiniin
diinyasmin énemli sorun alanlarindan biri de gogmenlerdir. Diinya, Ikinci Diinya Savasi’ndan
bu yana kiiresel diizeyde en biiyiik go¢ hareketi ile kars1 karsiyadir. Bu durum, tiim tlkeleri
insani bir krizle kars1 karsiya getirmekle birlikte, daha iyi bir yasam beklentisi i¢inde gelismis
tilkelere yonelen gogmen akimi, s6z konusu iilkeleri yerlesim, egitim, toplumsal uyum ve
isgiicii piyasasina entegrasyon gibi birgok konuda politika gelistirme sorumlulugu ile karsi
karsiya birakmaktadir. Gogmen akimindan 6nemli diizeyde etkilenen iilkelerden biri de
Tirkiye’dir. Tirkiye’de basta Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyeli sayist dikkate



alindiginda, gégmenlerin Tiirkiye isgiicli piyasasinda 6zel olarak korunmasi gereken bir grup
oldugu aciktir. Bununla birlikte, gogmenlerin isgiicii piyasasina entegrasyonu konusunda
gelistirilecek olan politikalar, sadece bu grubu degil, ayn1 zamanda yerel isgiictinii de dikkate

alan bir perspektif iginde olusturulmalidir.

Tiirkiye nin kiiresel ekonomide giiclii bir aktor olarak yer alabilmesi agisindan isgiicii
piyasasindaki gelismeler son derece 6nemlidir. Bu baglamda, isgiicli piyasasimin kurumsal
isleyisinin iyilestirilmesi, basta gengler ve egitim diizeyi diisiik kisiler olmak tizere, isgiiciiniin
temel ve mesleki becerilerinin, isgiicii piyasasinin siirekli degismekte olan ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde gelistirilmesi, dijital donlisimin ve bilgi iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin isgiicii piyasasini nasil etkilediginin ve bu etkilerin ne sekilde firsata
dontistiiriilebileceginin ortaya konulmasi ve son yillarda yogun bir sekilde Tiirkiye’ye gog
eden bireylerin isgiicii piyasasina entegrasyonunun nasil saglanacaginin belirlenmesi

gerekmektedir.

2019 — 2023 donemini kapsayacak olan On Birinci Kalkinma Plani’nda esas olarak
isgiicii piyasasinin gelistirilmesi amacina yonelik olarak calismalarin yiiriiten Isgiicii Piyasasi
ve Geng Istihdami Ozel Ihtisas Komisyonunun Tiirkiye isgiicii piyasasinin temel sorunlarin
¢oziimine iligkin olarak ortaya koydugu politika oOnerileri ve bu politikalarin
gerceklestirilebilmesi i¢in uygulanacak stratejilerin yer aldigi bu rapor ¢alismasinda, 6ncelikle
kiiresel isgiicli piyasasina iliskin genel tablo ortaya konulmus; sonrasinda Tiirkiye isgiicii
piyasasindaki genel egilimler ele almmustir. Ozel Ihtisas Komisyonunun odaklandig: dijital
dontistimiin isgiicli piyasasina etkileri, gen¢ ve kadin istihdaminin gelistirilmesi, Tiirkiye’de
yagsayan gO¢menlerin isgiicii piyasasina entegrasyonu seklindeki ti¢ temel perspektif
cercevesinde On Birinci Plan doneminin genel hedefleri ile uyumlu temel amag ve hedefler
belirlenmis, PESTLE analizinden yararlanilarak, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nun politika
onerileri lizerinde etkili olabilecek politik, ekonomik, sosyal, teknolojik, yasal ve ¢evresel dis
etkenler tespit edilmeye ¢alisilmistir. Komisyon toplantilari siiresince ortaya ¢ikan goriisler ve
toplantilar sonrasindaki calismalar sirasinda katilimcilar tarafindan ¢alisma ekibine iletilen

katkilar, raporun sistematigi i¢inde ayrica yansitilmaya c¢aligiimistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI

Bu boliimde, oncelikle ekonomik biiytime, demografik degisim, isgilici piyasasi ve
dijitallesme gergevesinde kiiresel egilimler analiz edilecek; daha sonra s6z konusu gostergeler

itibartyla Tiirkiye ekonomisi ve isgiicii piyasasina iliskin egilimler ele alinacaktir.

2.1. Kiiresel Goruniim

Kiiresel goriiniimii ortaya koyabilmek i¢in analize konu olan kiiresel ve karsilagtirmali
gostergeler; ekonomik biiytime, isgiictine katilma, istihdam ve issizlik gibi temel isgiicii
piyasasi gostergeleri, ortalama iicretler ve ¢alisma siireleridir. Bununla birlikte, raporun temel
perspektiflerinden dijitallesmenin isgiicli piyasasina etkilerine iliskin olarak kiiresel durum da

incelenecektir.

2.1.1. Kiiresel Ekonomik Biiyiime

Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan Kiiresel Ekonomik Beklentiler, 2018 Yili
Raporuna gore kiiresel diizeyde sanayi ftretimi ve ticaret hacminde artis oldugu
goriilmektedir. Bu anlamda, 2008 kiiresel krizinden bu yana, kiiresel ekonomide ilk kez genis
capli bir toparlanma oldugunu séylemek miimkiindiir. S6z konusu iyilesme ozellikle Euro
Bolgesi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya ekonomilerine iliskin beklentilerin
yiikseltilmesini de saglamistir. Bununla birlikte, kiiresel ticaret hacminde ortaya ¢ikan yiizde
4.3’liik genisleme, yiikselen ekonomiler ve gelismekte olan iilkelerde ihracatin giiglenmesini
de saglamistir (Diinya Bankasi, 2018: 5).

Diinya Bankas1 (2018) verilerine gore, 2017 yili itibartyla kiiresel ekonomi yiizde 3
diizeyinde biiyimistiir. S6z konusu donemde, kiiresel ekonomik biiytime beklentilerinin
yiikselmesi agisindan en biiyiik katkiy1 saglayan gelismis iilkelerdir. Bu baglamda, 6zellikle
Euro Bolgesi dikkat cekmektedir. Issizlik oranlarindaki diisiis ve enflasyon diizeyinin de
hedeflenenin altinda gergeklesmesi, Euro Bolgesinin beklentilerin iizerinde biiyiimesi ile
birlikte diger olumlu gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asagidaki tablodan da
goriildiigii tizere, Euro Bolgesinde 2017 yilinda yiizde 2,4 olarak gergeklesen ekonomik
biiyiimenin 2018 ve 2019 yillarinda da sirasiyla yiizde 2,1 ve 1,7 diizeyinde gergeklesecegi

tahmin edilmektedir.

Gelismis iilkeler grubu iginde yer alan Amerika Birlesik Devletleri i¢in biiyiime

beklentisini de bir onceki doneme gore yiikselten Diinya Bankasi’nin 2017 yili 6ngoriisii



yizde 2,3; 2018 yili tahmini yiizde 2,5 ve 2019 yili tahmini ise yiizde 2,2’dir. Amerikan
ekonomisi igin yapilan tahminlerdeki iyilesmenin arka planinda yeni yasalasan bireysel ve
kurumsal vergi indirimlerinin ekonomik aktiviteyi yatirimlar yoluyla destekleyecegi 6ngoriisii
bulunmaktadir (Diinya Bankasi, 2018: 7). Yine gelismis iilkeler arasinda yer alan Japonya
ekonomisine iliskin 2017°den itibaren 3 yillik biiyiime tahminleri de sirasiyla yiizde 1,7,
yiizde 1,3 ve ylizde 0,8 seklindedir.

Diger taraftan, s6z konusu konjonktiirel iyilesmeye ragmen, Sermayenin
derinlesmesindeki durgunluk, verimlilik artisinin yavaslamasi1 ve demografik dinamikler
acisindan ¢ok fazla olumlu olmayan tablonun yansimasi olarak potansiyel biiyiimenin
yavaslayabilecegi ongoriilmektedir. Daha agik bir anlatimla, Diinya Bankasi’na gore, son bes
yilda yatirim ve toplam faktor verimliligi azalmaktadir (Diinya Bankasi, 2018: 8). Dahasi,
dinyanin pek ¢ok bolgesinde demografik egilimler nedeniyle isglici artist da

yavaglamaktadir.

Tablo 1: Kiiresel Ekonomik Biiyiime Egilimleri (Bir Onceki Yila Gore Gerceklesen Degisim,
(Yiizde)

2015 2016 ‘ 2017 2018 2019
Diinya 2,8 2,8 2,4 3,0 3,1 3,0
Gelismis Ekonomiler 19 2,2 1,6 2,3 2,2 19
ABD 2,4 2,9 1,5 2,3 2,5 2,2
Euro Bolgesi 1,2 2,1 1,8 2,4 2,1 1,7
Japonya 0,3 1.4 0,9 1,7 1,3 0,8
Yiikselen Ekonomiler
ve Gelismekte Olan 4,3 3,6 3,7 4,3 4,5 4,7
Ulkeler
Dogu Asya ve Pasifik 6,8 6,5 6,3 6,4 6,2 6,1
Avrupa ve Merkez Asya 2,3 1,0 1,7 3,8 2,9 3,0
Latin Amerika ve 09 06 15 09 20 26
Karayipler
Dt LD ves i vty 3.4 28 5,0 1,8 3,0 3,2
Afrika
Giiney Asya 6,7 7,1 7,5 6,5 6,9 7,2
Sahra Alt1 Afrika 4,6 3,1 1,3 2,4 3,2 3,5
Yiiksek Gelirli Ulkeler 1,9 2,3 1,7 2,2 2,2 1,9
gelismekte Olan 44 3,6 3,8 45 4.7 4.8
Ulkeler !
Diisiik Gelirli Ulkeler 6,3 4,7 4,5 51 54 55
BRICS 51 4,0 4,4 5,2 5,3 5,4
Kiiresel Ticaret Hacmi | 4,1 | 27 | 23 | 43 | 40 | 39

Kaynak: World Bank Group, Global Economic Prospects: Broad- Based Upturn, but for How Long?, January
2018, Washington.



Aralarinda Cin, Rusya, Tirkiye ve Hindistan gibi iilkelerin bulundugu yiikselen
ekonomiler ve gelismekte olan iilkelere iliskin 2017 yili ekonomik biiylime performansi
yiizde 4,3 seviyesindedir. Bu tilkeler i¢in 2018 ve 2019 yili beklentileri ise sirasiyla yiizde 4,5
ve 4,7°dir. Bu grupta yer alan ve son yillarda kiiresel ekonomik biiylimeye 6nemli 6lgiide
katki saglayan iilkelerden biri olan Cin ekonomisi i¢in 2017 yili bitylime beklentisinin yiizde
6,8 oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, 2018 (yiizde 6,4) ve 2019 (yiizde 6,3) yillarina
iliskin biiyime tahminleri itibariyla Cin ekonomisi igin yiiksek diizeyde biiyiime
beklentilerinin devam ettigini de sdylemek miimkiindiir. Bir diger yiikselen ekonomi olan
Rusya icin ise 2017 ve 2018 yillari itibariyla biiyiime tahmini 1,7 ve 2019 i¢in de yiizde
1,8’dir. Diger taraftan, ayn1 kategoride degerlendirilen Hindistan ekonomisine yonelik
beklentilerin asagi yonlii revize edildigi ve yeni tahminlerin sirasiyla yiizde 6,7 (2017), yiizde
7,3 (2018) ve yiizde 7,5 (2019) seklinde belirlendigi ortaya ¢ikmaktadir.

Raporda, Tiirkiye ekonomisine iliskin biiyiime tahminlerinde biiyiik bir degisiklik
yapildig1 da dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda, bir 6nceki rapor doneminde 2017 yili igin
Tiirkiye’ye iliskin yiizde 4’e yiikseltilmis olan biiyiime beklentisinin yiizde 6,7 olarak revize
edildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, Diinya Bankasi’na gore, ihracattaki biiyiime Tiirkiye
ekonomisine yonelik s6z konusu revizenin arka planindaki nedenlerden biridir. Ayrica,
bolgesel olarak Tirkiye’nin de iginde bulundugu Avrupa ve Orta Asya i¢in yapilan potansiyel
biiyiime degerlendirmesinde, bolge iilkelerindeki potansiyel biiyiimenin verimlilik artis1 ve
olumsuz demografik faktorler nedeniyle diisiik olmasina karsilik, aktif niifustaki giiglii artisi
stirdiirmesi bakimindan Tirkiye’nin potansiyel biiyiime beklentisinin bir istisna oldugu

vurgusu da yapilmustir.

2.1.2. Diinyada Dijitallesme ve Isgiicii Piyasasina Etkileri

Dijital doniisiim, bir teknolojiyi degil, yeni bir yaklasimi tanimlamaktadir. Bu
yaklasimin, yapay zeka, akilli robot, akilli sistemler, nesnelerin interneti, biiyiik veri, 3D
yazicilar, zenginlestirilmis gerceklik gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin sundugu firsatlardan
yararlanarak, fiziksel diinya gercekleriyle siber diinyanin yetenekleri ve giiciinii birlestiren
siber-fiziksel sistemlerin kurulumu seklinde teknolojik bir gecis ve firetimin tamamen
sayisallagmasi seklinde uygulamaya gegmesi beklenmektedir. 2020 yili itibariyla tiim diinya
“Sanayi 4.0”, yani dordiincii sanayi devrimi ile tanisacaktir. Daha karmasik ve daha kaliteli

bir iiretim yontemi olarak 6ne ¢ikan s6z konusu doniisiim sayesinde pek cok {iriiniin daha



diisiik maliyetlerle iiretilip tiim diinyaya hizla yayillmasi beklenmektedir. Bu baglamda,
bugiiniin isgiicii piyasast da ge¢mistekine oranla bugiin ¢ok daha hizli ve biiylik oOlciide
degismektedir. Gilintimiizde pek cok sirket dijital donilisiim yarisinda 6ne gegebilmek i¢in bu
alanda ¢alisacak elemanlari istihdam etmeye yonelmektedir. Bu anlamda, 6rnegin Ingiltere’de

her 10 sirketten 8’1 dijital doniisiime yonelik personel almaktadir (Manpower Group, 2016).

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yapilan bir arastirma (Gelecegin Meslekleri)
sonuglarina gore, bes yil i¢inde isgiicii piyasasinda bugiin ihtiya¢ duyulan becerilerin yiizde
35’1 degisecektir. Dolayisiyla, gelecegin belirsizligi de dikkate alindiginda yarmin isgiicii
piyasasi i¢in nasil hazirlanilmas: ve gelecekte istihdamda olabilmek icin hangi becerilere
yatirim yapilmasi gerektigi gibi sorulara bugiinden yanit aranmaktadir. Teknolojik degisimin
istihdam {izerindeki etkilerinin olumlu veya olumsuz yonde olabilecegine iliskin aragtirma
sonuglar1 s6z konusudur. Bu anlamda, ilk olarak bilgi iletisim teknolojilerinin sundugu
firsatlarin bazi islerin ve belirli gorevlerin yerine gegebilecegi Ongoriilmektedir. Diger
taraftan, dijital dontisiim gelecekteki iiretkenlik kazanimlarinin 6nemli bir kaynagi
oldugundan (ILO, 2016) yeni isler yaratma agisindan biiyiik bir potansiyeli de beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla, bu durum yakin gelecekte sayisallagtirmadan kaynaklanan
teknolojik issizlik tehdidini ortadan kaldirmakta ve bunun yerine yeni istihdam olanaklar

saglayan bir yapiya doniismektedir.

Dijitallesmenin istihdamin yapisi lizerinde Onemli etkiler yaratacagi agiktir. Bu
baglamda, dijitallesme ekonomide daha verimli bir isbolimiinii de kolaylastirabilecektir.
Bununla birlikte, “sermaye — beceri tamamlayiciligi” gergevesinde yaratici gorevleri yerine
getiren yiiksek becerili isgiiciine yonelik talebin yiikselmesine karsilik, beceri- yanli
teknolojik degisim nedeniyle diistik becerili isgiiciiniin islerini kaybetmesi gibi bir durumla da
karsilasilabilecektir (Krusell et al., 2002; Autor et al., 2003). Baska bir ifadeyle, beceri
diizeyleri itibariyla iggiicliniin kutuplagsmasi1 s6z konusu olabilecektir. Diger taraftan, sayisal
teknolojilerin diisiik becerili isgiiciinden daha ¢ok, rutin isleri yerine getiren orta diizey
becerilere sahip isgiicii agisindan ¢ok daha biiyiik bir tehdit oldugunu (rutin- yanl teknolojik

degisim) ileri siiren yaklagimlar da bulunmaktadir (Goos et al., 2014).
Kiiresel Yetenek Rekabeti Endeksi Arastirmasi’nin 2013 ve 2014 yili raporlarinda
teknolojik degisimin isgiicii piyasasinin yeni alanlarini etkileyecegine, ihtiya¢ duyulan isgiicli

profilinin ve istthdam edilebilirlik becerilerinin degisiklik gosterecegine isaret edildigi



goriilmektedir. 2017 yili raporunun temasi, “Yetenek ve Teknoloji” olarak belirlenmistir.
Teknolojik degisimin isgiicii piyasasinda pek ¢ok isi insanlarin elinden aldigi, bu degisim
nedeniyle gelecekte de pek ¢ok kisinin mesleginin ortadan kaybolacagi “igsiz bir gelecek”
gibi i¢ karartict tahminlerin aksine, yeni ve dijital bir gelecek yaratilirken en Onemli
unsurlardan birinin yeni beceriler ve yetenekler oldugunun gbézden kagirilmamasi

gerekmektedir.

Kiiresel Rekabet Endeksi Raporu’na (2017) gore, rutin isler ve tehlikeli gorevler ¢cok
yakin bir gelecekte tamamen makinelere ve robotlara devredilecektir. Buna karsilik, egitim
sisteminin ve insanlarin Kariyer degisikliklerine ve degisen ¢aligma hayati yapisina hizla
uyum saglamasi gerekecektir. Teknoloji, ekonominin tiim sektorlerini etkileyen yeni is ve
igsyeri orgiitlenme modellerini de beraberinde getirecektir. Kiiresel Rekabet Endeksi
Raporu’nda, yeni yapinin yaratacagi en 6nemli etkilerden birinin ticretli ¢alisanlarin sayisinin
azalmasi olacagina isaret edilmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda mevcut egitim, istihdam ve
sosyal koruma politikalarinin degismesi gerektigi anlamma da gelmektedir. Ozellikle dijital
becerilere gengler kadar yatkin olmayan ve diisiik egitimli yetigkinler agisindan aktif istihdam
politikalar1 kadar sosyal koruma politikalar1 da onem kazanmaktadir. Diger taraftan, isgiici
piyasasinin bir diger aktorii olan firmalarin da insan kaynaklarini yonetme ile ilgili
yaklasimlarin1 gézden gegirmesi gerekecegi agiktir. Dahasi, isglicii piyasasinin tiim taraflari,
ornegin devletler, firmalar, sendikalar, uluslararasi rekabet giiciiniin kaynaklari agisindan
istihdam edilebilirlik becerilerinin yeniden tanimlanmasi gibi 6nemli bir giindemle karsi

karsiya kalmaktadir.

Isverenler, ¢alistiklar1 sektdre ve yaptiklar islere bagl olarak, ¢alistirdiklar: kisilerin
farkli bilgi, beceri ve deneyimlere sahip olmalarin1 beklemektedirler. Bu anlamda, isveren igin
oncelikli olan galisanlarin yaptiklar1 ise iliskin bilgileri ve uzmanliklari, yani “uzmanlik
becerileridir” (hard skills). Ancak ne bugiiniin ne de yarinin isgiicii piyasasinda sadece bu
beceriler yeterli degildir. Is diinyasinda gercekten fark yaratmak ve rakiplerin &niine
gecgebilmek igin, sadece isini bilen ve deneyimli ¢alisanlara sahip olmak ihtiyaglari tam olarak
karsilayamamaktadir. Empati becerisi, ise pozitif yaklagim, iyi bir iletisim ve problem ¢6zme
becerisi gibi beceriler de dijitallesme ve degisim c¢aginda bir firmay: basariya tasimak
acisindan olduk¢a Onemlidir. Bu tiir beceriler de “sosyal beceriler” (soft skills) olarak
tanimlanmakta ve “ideal” ¢alisani, “standart” calisandan ayirmaktadir (World Economic

Forum, 2016). Diinya Ekonomik Forumu’nun gelecegin becerilerini arastirmak amacryla 900



firmanin katilimiyla gergeklestirdigi anketten elde edilen sonuglara gore, firmalar i¢in daha
cok “sosyal beceriler” 6n plana ¢ikmaktadir. Arastirma sonuglari ayrica, takim galismasi,
dijital bilgi diizeyi, kurallari kavrama ve uygulama, sorumluluk alma gibi bugiiniin

becerilerinin gelecekte de gecerlilik tasiyacagini ortaya koymaktadir.

Manpower Grup tarafindan yapilan ve 43 iilkeden 18 bin igverenin katildigir Yetenek
Devrimi arastirmasina gore (2016), dijitallesme ve teknoloji kiiresel diizeyde yeni is
alanlarinin yaratilmasii saglayacaktir. Arastirmadan elde edilen sonuglar, her bes isverenden
yaklagik birinin (ylizde 19), gelecegin isgiicii piyasasina uyum yetenegine Sahip olunmasi
halinde teknolojik gelismelerin is imkanlarini artiracagini diisiindiigiinii  gostermektedir.
Bununla birlikte, her 10 isverenden altis1 (yiizde 64) potansiyel isgiiciiniin dogru becerilere
sahip olmasi, yani ogrenmeye agik ve uygulamaya hazir olmasi durumunda, mevcut
istthdamin aym1 diizeyde kalacagim1i veya artacagini belirtmistir. Arastirmaya katilan
isverenlerin yiizde 90’indan fazlasi ise iki yil iginde isletmelerinin dijital doniisiimden

etkilenecegini diislindiigiinii ifade etmistir.

Gelecegin Meslekleri Raporu’nda (2016), 2015 ve 2020 yillar1 igin is diinyasinin
beklentileri dogrultusunda ihtiyag duyulan 10 temel beceri siralanmigtir. S6z konusu
siralamaya gore, 2015 yili i¢in 6ne ¢ikan beceriler, problem ¢6zme becerisi, isbirligi, insan
yonetimi, elestirel diisiinme, miizakere becerileri, kalite kontrol, hizmet oryantasyonu,
muhakeme giicii ve karar verme, aktif dinleme ve yaraticilik seklindedir. Diger taraftan, dijital
dontisiim siirecinin etkisiyle 2020 yilinda bu siralamanin degismesi ve yeni becerilerin de
listeye eklenmesi beklenmektedir. Bu anlamda, Diinya Ekonomik Forumuna gére 2020’nin
isgiicli piyasasinda kendisine iyi bir yer arayanlarin sahip olmasi gereken ilk {i¢ beceri;
problem ¢ozme, elestirel diisiinme ve yaraticilik seklinde olacaktir. Diger taraftan, Tablo
2’den de goriildiigii lizere, duygusal zeka ve biligsel esneklik gibi yeni beceriler de listeye

girmektedir.



Tablo 2: Gelecegin 10 Temel Becerisi

‘ 2015 2020
1 Problem ¢6zme becerisi Problem ¢6zme becerisi
2 Isbirligi Elestirel diisiinme
3 Insan yonetimi Yaraticilik
4 Elestirel diisiinme Insan yonetimi
5 Miizakere becerileri Isbirligi
6 Kalite kontrol Duygusal zeka
7 Hizmet oryantasyonu Muhakeme giicii ve karar verme
8 Muhakeme giicti ve karar verme Hizmet oryantasyonu
9 Aktif dinleme Miizakere becerileri
10 Yaraticilik Bilissel esneklik

Kaynak: Diinya Ekonomik Forumu, “Gelecegin Isleri” Raporu, 2016.

118 iilkeye iliskin degerlendirmelerin yer aldigi Kiiresel Yetenek Rekabeti Endeksi
Raporu’nda, yeni teknolojilerin yalnizca iiriinlerin nasil iretildigini degil, daha da 6nemlisi
nerede tretildiklerini degistirdigi ifade edilmektedir. Bu baglamda, gelismis tilkeler robotlar
ve otomasyonla kendi kendine daha yeterli hale geldikge, gelismekte olan ¢ok sayida iilke
ucuz isgiicii sunmasina ragmen ana iretim kaynaklarini ve iretim faaliyetlerini kaybetme
riski ile karsi karsiya kalacaktir. Dolayisiyla, gelismekte olan ilkelerin iiretim faaliyetlerini
degistirmesi gerekmektedir. Bu anlamda, 6rnegin Cin ucuz isgiicii rekabetinden daha ¢ok
otomasyona yaptigi yatirimla daha fazla is yaratmak zorunda kalacaktir. Bununla birlikte,
dijital dontigiimiin isin dogasini degistirmesi ve yeni teknolojilerin sundugu firsatlarin

otomasyonun 6tesinde diisiiniilmesi gerekmektedir.

Egitim ve istihdam politikalarinin da dordiincii sanayi devriminin isgiicli piyasasinda
doniisiim yaratan degisimlerine uyum saglamasi sarttir. Gelecegin isgiicii piyasast agisindan
yeni yetenek formiilic mesleki teknik beceriler artt sosyal beceriler seklindedir (INSEAD,
2017). Bu cergevede, Kiiresel Yetenek Rekabet Endeksinde mesleki ve teknik beceriler, orta
diizey beceriler olarak tanimlanmakta ve dogrudan istihdam edilebilirligi temsil etmektedir.
Buna karsilik, sosyal beceriler, iist diizey beceriler seklinde tanimlanmakta ve yetenek
etkisinin tetikleyicisi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, gelecegi yaratacak ve rekabetin

merkezinde yer alacak olan beceriler de esas olarak sosyal becerilerdir.
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Diinya Ekonomik Forumu’nun Gelecegin Meslekleri Raporu’na gore, dordiincii endiistri
devrimine uzanan siire¢ isgiicii piyasasinda ozellikle mimari, miihendislik, matematik ve
bilgisayar alanlarm1 6n plana cikaracaktir. Ozellikle mimari ve miihendislik alanlarinda
yaratilan is firsatlarinin 2020 yilina kadar kiiresel diizeyde yiizde 2’nin iizerinde biiyiimesi
beklenmektedir. Diger taraftan, yapilan arastirmalar bugiin dogan bir ¢ocugun hayati boyunca
en az 7 kez is degistirmek zorunda kalacagini gostermektedir. Diinya Ekonomik Forumu’na
(2016) gore aslinda bu islerin bes tanesi isgiicii piyasasinda heniiz bulunmamaktadir. Bagka
bir ifadeyle, s6z konusu isler dijitallesmenin etkisiyle isglicii piyasasindaki degisim siirecinde
ortaya ¢ikacak yeni islerdir. Benzer sekilde, Manpower Grubun Yetenek Devrimi arastirmasi
(2016) sonuglar1 da Z neslinin sahip olacagi mesleklerin ylizde 65’inin heniiz diinyada

olmayan meslekler olacagini ortaya koymaktadir.

Tablo 3: Kiiresel Yetenek Rekabeti Endeksi, 2017

Siralama Ulke ‘ Siralama Ulke

1 Isvicre 109 Kamerun
2 Singapur 110 Etiyopya
3 Ingiltere 111 Pakistan

4 Amerika 112 Mali

5 Isveg 113 Banglades
6 Avustralya 114 Tanzanya
7 Liiksemburg 115 Mozambik
8 Danimarka 116 Zimbabve
9 Finlandiya 117 Burkina Faso
10 Norveg 118 Madagaskar
61 Tirkiye

Kaynak: Kiiresel Yetenek Rekabeti Endeksi, 2017.

Kiiresel Yetenek Rekabeti Endeksi’nin (2017) zirvesinde isvicre, Singapur, Ingiltere,
Amerika ve Isve¢ gibi iilkeler bulunmaktadir. Listenin sonundakiler ise pek ¢ok uluslararasi
siralamada oldugu gibi gelismislik yarisinda geride kalan Madagaskar, Burkina Faso,

Zimbabve ve Mozambik gibi tilkelerdir. Tiirkiye, siralamada 61. sirada yer almaktadir.

11



2.1.3. Kiiresel Isgiicii Piyasasi Egilimleri

Kiresel isgiicli piyasasinin temel giindemi; yeterli miktarda yeni is yaratmak, mevcut
istihdamin Kkalitesini artirmak ve ekonomik biiyiimenin kapsayici olmasini saglamaktir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tahminlerinden yola ¢ikarak, oniimiizdeki donemde
diinyanin dort bir yanindaki ilkelerin, bir taraftan ekonomik durgunlukla bas etmeye
calisirken, diger taraftan isgiicli piyasasina ilk kez girenler icin kaliteli isler yaratma gii¢ligi
ile kars1 karsiya kalacaklarini sdylemek miimkiindiir. Bu boliimde, kiiresel isgiicii piyasasi
egilimleri isgiiciine katilma, istihdam ve issizlik goriiniimii ¢ergevesinde ortaya konulacak;
ayrica, isgiicli piyasasinda 6zel olarak korunmasi gereken gruplar i¢inde yer alan kadnlarin,
genglerin ve gdemen isgiiciiniin kiiresel isgiicli piyasasindaki durumlart ile kirtllgan istihdam

ve ¢alisan yoksul oranlar tizerinde durulacaktir.

2.1.3.1. Isgiiciine Katilma, istihdam ve Issizlik Egilimleri

2008 yil1 sonlarina dogru Amerikan ekonomisinde baslayan ve kisa siirede tiim diinyaya
yayilan kiiresel ekonomik kriz, pek ¢ok sektorde mevcut islerin azalmasma yol agmuistir.
Ustelik s6z konusu krizin isgiicii piyasalar iizerindeki etkisi de hala tam olarak ortadan
kalkmig degildir. ILO tarafindan her yil yayimlanan, kiiresel ve bolgesel isgiicii piyasasi
egilimlerinin degerlendirildigi Kiiresel Istihdam Egilimleri ve Sosyal Gériiniim 2018 Yil
Raporu’nda yer alan degerlendirmelere gore, kiiresel issizlik ve diizgiin is agig1 2018 yilinda
da yiiksek diizeyde olacaktir. Raporda yer alan tahminlere gore, 2018 yili itibariyla kiiresel
issizlik orani sabit kalirken, diizgiin is a¢i1g1 diinyanin pek ¢ok yerinde kalic1 sekilde yiiksek
seviyelerde gergeklesecektir (ILO, 2018).

Kiiresel isgiiciine katilim oran1 2017 yili i¢in yiizde 62 diizeyindedir. S6z konusu oran,
2014 — 2016 donemi ile karsilastirildiginda isgiiciine katilim oranmin bir miktar azaldig
goriilmektedir. Bununla birlikte, 1LO tahminleri 6ntiimiizdeki iki yilda da isgiiciine katilma
oranmin diisme egiliminin devam edecegi yoniindedir. Geligmislik diizeyleri itibariyla
isgiicline katilma egilimleri incelendiginde ise gelismekte olan iilkelerde 2014 yilindan
itibaren azalan ancak son donemde ¢ok fazla degismeyen isgiiciine katilma oraninin, gelismis

tilkelerde azalma egiliminde oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 4: Kiiresel isgiicii Piyasas1 Egilimleri: Isgiiciine Katihm ve istihdam Oranlari, 2014 — 2019

2015 2016 | 2017
[sgiiciine Ka
Diinya 62,2 62,1 62,1 62,0 61,8 61,6
Gelismis Ulkeler 60,3 60,3 60,4 60,3 60,1 59,9
el Clim 752 | 751 75,0 75,0 75.1 75.1
Ulkeler
yon)
Diinya 3.3485 | 3.387,6 | 3.430,2 3.464,9 34986 | 35317
Gelismis Ulkeler 589,2 | 5928 597,9 599,5 600,9 602,3
Grellmelsss Olam 267 | 2752 | 2835 2926 30,19 311,6
Ulkeler
Istihdam Oram (Yiizde
Diinya 58,9 58,8 58,7 58,5 58,4 58,2
Gelismis Ulkeler 55,9 56,3 56,7 56,8 56,8 56,7
Gelityineiais Ole 71,2 71,1 71,0 71,1 71,1 71,1
Ulkeler
Istihdam Edilenler (Milyon)
Diinya 3.166,3 | 3.202,9 | 3.240,1 | 3.272,2 3.306,3 | 3.338,1
Gelismis Ulkeler 546,4 | 5535 560,9 565,4 568,1 569,9
Gielimelsss Ol 253 | 2606 | 2685 277 285,8 205
Ulkeler

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2018, Geneva, 2018.

Tablo 4’teki verilerden hareketle, kiiresel istihdamin da isgiiciine katilima benzer bir
egilim igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda, azalma egilimi i¢inde olan
kiiresel istihdam orani da 2014 yili igin ylizde 58,9’dan 2017 yili itibariyla yiizde 58,5
diizeyine gerilemistir. Bununla birlikte, gelismis iilkelerde istihdamin sinirli bir miktar da olsa
artmakta oldugu goriilmektedir. 2014 yilindan 2017 yilina kadar gecen donemde gelismis
tilkelere iligkin istihdam orani yaklasik yiizde 1 puan yiikselmistir. Diger taraftan, kaliteli ve
diizgiin is yaratma ihtiyaci ¢ok daha yiiksek diizeyde olan gelismekte olan iilkelerin istihdam
oraninin ise son yillarda ¢ok fazla degisiklik gostermedigi ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
iilkelerde,
degistirmeyecegi tahmin edilmektedir.

oniimiizdeki donemde yaratilacak istihdamin da istihdam oranlarim

Kiiresel diizeyde istihdamin sektorel yapisindaki degisimler incelendiginde, hizmet
sektoriindeki islerin gelecekteki istihdam biiyiimesinin baslica lokomotifi olacagi, tarim ve
imalat sanayinde yaratilan istihdamin ise azalmaya devam edecegi ongoriilmektedir (ILO,
2018). Bu anlamda, gelecegin isgiicli piyasasi acisindan ortaya cikan bir baska risk de
hizmetler sektoriinde is kalitesi ve verimliligi artirmaya yonelik giiglii politika ¢abalarinin s6z
konusu olmamasi durumunda, —kirilgan ve kayit dis1 istihdamm hem tarim hem de piyasa

hizmetlerinde yaygin olmasi nedeniyle— sektorler arasinda tahmin edilen istihdam
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degisimlerinin insana yakisir is acigmi azaltmada smirli etki yaratmasi seklinde ortaya

cikacaktir.

2008 kiiresel krizi sonrasinda yasanan uzun donemli ekonomik durgunluk ve artan
esitsizlikler nedeniyle ciddi anlamda bozulan kiiresel istihdam goriiniimii, son donemde
toparlanmaya baglamistir. Bu anlamda, son yillarda kiiresel ekonominin diizlige cikiyor
olmasina karsilik kiiresel isgiicindeki artig nedeniyle, kiiresel igsizligin 2018 yilinda gecen y1l
ile hemen hemen aymi diizeyde kalacagi oOngoriilmektedir. Baska bir ifadeyle, ILO
tahminlerine gore 2017 yilinda yiizde 5,6 seviyesinde gergeklesen kiiresel issizlik oran1 2018
yili (yiizde 5,5) itibariyla ¢ok fazla degismeyecek ve 2019 yili itibariyla da ylizde 5,5
diizeyinde gergeklesecektir (ILO, 2018). Bu tahmin ayn1 zamanda, kiiresel diizeyde

halihazirda 192 milyondan fazla insanin issiz oldugu anlamina gelmektedir.

Tablo 5: Kiiresel Issizlik Oram, 2014 — 2019*

014 0 016 0 018 019
Ora de
Diinya 5,4 5,5 5,5 5,6 5,5 5,5
Gelismis Ulkeler 7.3 6,6 6,2 5,7 55 5,4
ALsEE) 5,5 56 5,7 5,6 5,5 55
Ekonomiler
Gelismekte Olan 5.2 5.3 5.3 53 53 5.3

Ulkeler

Issiz Sayis1 (Milyon)

Ulkeler

Diinya 1822 | 1846 | 1901 1027 192,3 193.6
Gelismis Ulkeler 42,8 39,3 37 34,1 32,8 32,4
Yiikselen Ekonomiler - 135,3 137,7 143 143,4 144.,6
Gelismekte Olan 14 14,6 15,1 15,6 16,1 16.6

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2016 — 2017 — 2018, Geneva.

Kiiresel ekonominin 2017 yilinda beklenenden daha giiglii diizeyde biiyiimesine
ragmen, uzun donemli kiiresel ekonomik goriniimdeki iyilesmenin sinirhi kalmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, tilkeler gelismislik diizeyleri agisindan farklilasan isgiicii
piyasasi dinamiklerine ve sorun alanlarina sahip olsalar da kiiresel ekonomik kriz sonrasinda
issizlik, eksik istihdam, kirilgan istihdam ve c¢alisan yoksullugu gibi giincel sorunlar, tim

ekonomileri etkisi altina almistir. ILO raporunda, kiiresel diizeyde 2017 ile 2018 yillart

* Raporda yer alan 2017 yili degeri 6n tahmindir. Bununla birlikte, 2018 ve 2019 yillarmna iliskin degerler ise yapilan
projeksiyon sonucunda elde edilmistir.
** VYiikselen Ekonomi: Hizla gelisen ekonomileri tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Yikselen ekonomi ile
gelismekte olan iilke arasindaki fark, ekonomik biiylime oranlari, ekonomik reformlarin 6zelligi ve kiiresel ekonomiye
katilim diizeyinden kaynaklanmaktadir.
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arasindaki olumlu egilimin esas olarak gelismis {lkelerin isgiicii piyasalarinin giiglii
performansindan kaynaklandigi ifade edilmektedir. Bu anlamda, 2018 yili itibariyla gelismis
tilkeler genelinde issizlik oranmin 0.2 puanlik diisiisle ylizde 5,5’e gerileyecegi ve boylece

issizligin kiiresel ekonomik kriz 6ncesi seviyeye gerileyecegi ongoriilmektedir (ILO, 2018).

Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde ve yiikselen ekonomilerin isgiicii piyasalarinda,
2016 yil1 kosullart ile karsilastirildiginda bir iyilesme goriilmekle birlikte, istihdamdaki artisin
isgiiclindeki biiyiimenin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Tablo 5’deki verilerden de
goriildigi tizere, yiikselen ekonomilerde 2017 yili itibartyla 143 milyon igsiz bulunmaktadir.
Bu rakam, s6z konusu donemde kiiresel diizeyde toplam issiz sayisinin yiizde 74,2’sine denk
gelmektedir. Bagka bir ifadeyle, kiiresel diizeyde neredeyse her dort issizden iicii yiikselen

ekonomiler kategorisindeki tilkelerde yasamaktadir.

Tablo 6: Bolgesel Issizlik Tahminleri, 2017 — 2019
Sllek Oram (Yiizde) °s1z Sayis1 (Milyon)

2017 2018 2019 | 2017 2018 2019

Kuzey Afrika 11,7 11,5 11,4 8,7 8,7 8,7

Sahra Alt1 Afrika 7,2 7,2 7,3 29,1 30,2 31,3
Latin Amerika ve

Karayipler 8,2 7,9 17,7 25,5 24.8 24,4
Kuzey Amerika 4,7 45 4,6 8,5 8,3 8,5
Arap Ulkeleri 8,5 8,3 8,4 4.7 48 49
Dogu Asya 45 45 46 41,8 41,8 42,0
Sy g AGaee || g g 3,4 35 11,7 12 12,4
Pasifik

Giiney Asya 41 41 4,1 29,5 29,7 30,2
Kuzey, Giiney ve Bat1 | ¢ 8,0 7.8 18,6 17,7 17

Avrupa

Dogu Avrupa 2,5 5,3 51 8,1 7,6 7,3
Merkez ve Bat1 Asya 8,6 8,6 8,6 6,7 6,7 6,8

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2018, Geneva, 2018.

Bolgesel igsizlik oranlari, diinyanin farkli bolgelerinin farkli diizeylerde issizlik riski ile
kars1 karsiya oldugunu gostermektedir. Bu agidan, bolgesel issizlik egilimleri ¢ercevesinde,
2017 yil1 igin en yiiksek igsizlik oran1 yiizde 11,7 ile Kuzey Afrika’dadir. Diger taraftan, ayni
donem icin bolgesel diizeyde en diisiik issizlik oraninin yiizde 3,4 ile Giiney Dogu Asya ve
Pasifik ile yiizde 4,1 ile Giliney Asya bolgelerinde s6z konusu oldugu goriilmektedir. Dogu
Asya ve Kuzey Amerika da bolgesel issizlik orani itibariyla kiiresel issizlik oraninin altinda
kalmaktadir.
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Kiresel igsizlikte smirli da olsa ortaya ¢ikan iyilesmeye, yani kiiresel issizligin stabil
kalmasina karsilik, diizgiin is ag1g1 yaygmligini korumaktadir. Bu durumun en énemli sebebi,
kiiresel ekonominin hala yeterli diizeyde istihdam yaratmiyor olmasidir (ILO, 2018). Bu
anlamda, calisanlarin is kalitesinin artirilmasi, kapsayici ekonomik biiylimenin saglanmasi ve

biiyiimenin getirilerinin adil sekilde paylagilmasi son derece 6nemlidir.

2.1.3.2. Ozel Olarak Korunmasi Gereken Gruplar: Kadinlar

Kiiresel isgiicii piyasasindaki diger bir sorun alani, kadinlarin esitsiz isgiicli piyasasi
olanaklar ile kars1 karsiya kalmasidir. Bu boliimde, isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplar
icinde yer alan kadinlar ve genglere iliskin kiiresel isgiicii piyasasi egilimleri incelenecektir.
Ik olarak, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve bu sebeple isgiicii piyasasinda kadmnlarmn
erkeklerin gerisinde kalan temsili isgiicii piyasasinin en Onemli sorunlari arasindadir.
Bugiiniin ¢alisma hayatinda hala kadinlar erkeklere gore daha az yer almakta, ayni isler i¢in
bile daha az kazanmakta ve iyi is ve Kkariyer imkanlarindan erkekler kadar
yararlanamamaktadir. ILO tarafindan yayinlanan “Kadinlar icin Kiiresel Istihdam Egilimleri,
2017” Raporu’ndan, 2017 yil1 itibariyla kiiresel diizeyde kadinlarin iggiicline katilim oraninin
yiizde 49 ile erkeklerin iggiiciine katilim oranlarinin 27 puan gerisinde oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte, ILO tahminlerine gére bu oran 2018 yilinda da degismeyecektir. Isgiicii
piyasalarinda cinsiyetler arasindaki farkliliklarin yakin gelecekte de kolay kolay

kapanmayacagi tahmin edilmektedir.

Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsi karsiya kaldiklari ilk risk issizliktir. Bu agidan,
kadinlarin isgiicii piyasasina girmeleri durumunda, issiz kalma olasiliklarinin erkeklere gore
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. ILO verilerine gore, 2017 yil1 itibariyla kiiresel diizeyde
kadin issizlik orani yiizde 6,2 iken, ayni oran erkekler igin yiizde 5,5’tir. ILO tahminlerine

gore, igsizlik oranlar1 agisindan cinsiyetler arasi farklilik 2018 yilinda da degismeyecektir.

Kadinlarin isgiicii piyasasindaki dezavantajli durumu agisindan diger 6nemli bir husus
istihdam stirecinde ortaya ¢ikan cinsiyetler arasi esitsizliklerdir. Kiiresel diizeyde istihdam
edilen kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklar incelendiginde, iicretsiz aile is¢isi kadinlarin
oraninin yiizde 15 diizeyinde olmasina karsilik, ayn1 kategorideki erkeklerin oranimin sadece
yiizde 5 oldugu dikkat cekmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu farklilik gelismekte olan
tilkelerde daha da agilmaktadir. ILO verilerine (2017) gore, gelismekte olan iilkelerin isgiicii

piyasalarinda ticretsiz aile is¢isi olan kadinlarin orani yiizde 36,6 iken; erkeklerin orani yiizde
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17,2’dir. Bu anlamda, diisiik {icret diizeyi ve hatta ¢ogu zaman herhangi bir gelir elde
edilmeksizin, giivencesiz sekilde calisma anlamina gelen ticretsiz aile isgiligi agisindan

cinsiyetler arasindaki fark 19 puandir.

Tablo 7: isgiicii Piyasasinda Cinsiyetler Arasi Farkhhklar

Isgiiciine Katilim Oranlar Issizlik Oranlar1 Acisindan
Acisindan Cinsiyetler Arasi Fark Cinsiyetler Arasi Fark
Norveg 7.2 puan 0.8 puan
Isvec 7.3 puan 0.3 puan
Fransa 9.1 puan 0.5 puan
Kanada 9.2 puan 1.2 puan
Ingiltere 11.6 puan 0.6 puan
Almanya 11.6 puan 0.5 puan
Ispanya 12.1 puan 3.7 puan
Avustralya 12.3 puan 0.1 puan
ABD 12.4 puan 0.2 puan
Cin 14.7 puan 1.6 puan
Giiney Afrika 14.7 puan 4.5 puan
Rusya 15 puan 0.5 puan
Polonya 15.8 puan 0.5 puan
Yunanistan 16 puan 9.6 puan
italya 18.6 puan 2.4 puan
Brezilya 22.2 puan 4.7 puan
Tiirkiye 41 puan 2.3 puan
Nijer 48.8 puan 1.6 puan
Hindistan 52.1 puan 0.5 puan
Misir 53.1 puan 15.6 puan
iran 56.9 puan 8.8 puan
Sudi Arabistan 58.5 puan 17.2 puan
Afganistan 64.3 puan 4.8 puan

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook for Women 2017.

Kadinlar i¢in Kiiresel Istihdam Egilimleri 2017 Yili Raporu’na gore, kiiresel diizeyde
isglictine katilim oranlart agisindan kadin ve erkekler arasindaki mevcut farkin yiizde 25
diizeyinde azaltilmasi durumunda, kiiresel ekonomiye 5,8 trilyon dolar diizeyinde bir katki
saglanacaktir. Bununla birlikte, daha fazla kadin istihdami yaratan her iilke igin vergi gelirleri
de genisleyecektir. Gelismekte olan iilkeler agisindan 990 milyar ve gelismis tilkelerde de 1,5
milyar dolarlik vergi geliri artis1 saglanabilecektir (ILO, 2017a). Bu bakimdan, en biiyilik
potansiyel faydanin, cinsiyetler itibariyla isgiiciine katilim oranlari arasindaki farkliligin
yiizde 50’lere ulastign Kuzey Afrika, Arap Ulkeleri ve Giiney Asya agisindan ortaya
¢ikacagmi sOylemek miimkiindiir. Diger taraftan, mevcut isgiicii piyasasi egilimlerinin
degismemesi durumunda, 2021 yilindan Once cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi

cergevesinde bir iyilesmenin gergeklesmesi beklenmemektedir (ILO, 2017a).
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Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarinin oniindeki engellerin kaldirilmasi agisindan
kaliteli istihdama erisim, ayrimcilikla miicadele, egitimde firsat esitligi, is — aile yasami
uyumu gibi pek ¢ok alanda daha iyi politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda,
kadinlarin galisma hayatindaki roliine iliskin algi ve tutumlarin da degismesi biiyliik 6nem
tasimaktadir. ILO arastirmalari, pek ¢ok iilkede toplumun bazi fertlerinin kadinlarin {icretli bir
is sahibi olmast konusundaki goriislerinin = “kabul edilemez” seklinde oldugunu
gostermektedir. Bu anlamda, ILO tarafindan gergeklestirilen kiiresel diizeydeki bir
arastirmadan elde edilen sonuglar (2017), bu goriiste olan erkeklerin ve kadinlarin oraninin

strastyla ylizde 20 ve 14 diizeyinde oldugunu ortaya koymaktadir.

2.1.3.3. Ozel Olarak Korunmasi Gereken Gruplar: Gengler

2008 kiiresel ekonomik krizinin ardindan isgiici piyasasinin gengler i¢in sundugu
firsatlar hala yeterli diizeyde degildir. ILO tarafindan yaymnlanan Gengler i¢in Isgiicii Piyasasi
Egilimleri 2017 Yili Raporu’na goére, 2009 yili itibariyla etkileri ciddi oranda hissedilen
ekonomik krizin ardindan geng issizliginde 6nemli bir diisiis kaydedilmis olsa da kronik bir
sorun haline gelen issizlik ve kaliteli istihdam olanaklarinin yetersizligi, genglerin diizgiin
islere yerlesmesini engellemeye devam etmektedir. ILO tahminlerine gére, 2017 yil1 itibariyla
gengler kiiresel diizeydeki igsiz niifusun yiizde 35’ini olusturmaktadir. 2016 yilinda bir 6nceki
yila gore yiizde 13 seviyesinde sabit kalan kiiresel geng issizligi oraninin 2017 yili itibariyla
yiizde 13,1’¢ yiikselmesi beklenmektedir. Bu da diinya iizerinde 70,9 milyon gencin is aradigi
halde bulamadig1 anlamina gelmektedir. Diger taraftan, 2017 yili tahmini geng issiz sayisi,
Kiiresel geng isgsizliginin 76,7 milyonla en yiiksek diizeye ulastigit 2009 yili ile
karsilastirildiginda 6nemli bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak 2018 yilinda geng
issizliginde 200 bin kisilik bir artis yasanmasi ve boylece kiiresel geng issiz sayisinin 71,1

milyona ulagmasi ongoriilmektedir.

Ekonomik biiylimenin isgiicii piyasasi ve dolayisiyla istihdam artis1 ile iliskili
olmamasi, isglicii piyasasin1 genglerin istihdamindan elde edilebilecek kazanimlar1 tersine
cevirmekle tehdit etmektedir (ILO, 2017c). Ote yandan, kiiresel ekonomik kriz dénemi ile
karsilagtirildiginda geng issizliginde yasanan gerilemeye ragmen, istihdam ve issizlik
egilimleri acisindan gengler ve yetiskinler arasindaki farklilasma son on yilda ¢ok fazla
degismis degildir. Dolayisiyla, genglerin isgiicii piyasasinda yasamakta oldugu dezavantajh

durumun genis kapsamli ve kalic1 bir sorun haline geldigini soylemek miimkiindiir.
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Ote yandan, bolgesel geng issizligi egilimleri isgiicii piyasasmin gencler agisindan
tasidigi risklerin ciddi anlamda farklilastigin1 ortaya koymaktadir. Buna gore, 6rnegin Kuzey
Afrika, Arap Devletleri ve Latin Amerika ile Karayipler’de geng issizligi oranlarinda yiiksek
diizeyde gergeklesen artiglar, Avrupa, Kuzey Amerika ve Sahra alti Afrika’da isgiicii

piyasasinda gengler agisindan yasanan iyilesmeleri dengelemis durumdadir (ILO, 2017c).

Tablo 8’de genglerin is bulmakta en ¢ok zorlandiklari iilkelere iligkin risk haritasi yer
almaktadir. Tabloda yer alan verilerden de gorildigi tlizere, geng issizligi agisindan en
yiiksek risk diizeyine sahip iilkeler, 2008 kiiresel krizinden ciddi anlamda etkilenen Italya,
Ispanya ve Yunanistan gibi Avrupa iilkeleri ile Bosna Hersek, Sirbistan, Tunus ve Giiney
Afrika’dir. Buna karsilik, genglerin isgiicii piyasasinda goreli olarak daha iyi sartlarla karsi
karsiya olduklar tilkeler, yiizde 7’nin altindaki geng issizligi oranlari ile Almanya, Japonya,

Kazakistan ve Tayland’dir.

Tablo 8: Geng Istihdami Acisindan Kiiresel Risk Haritasi

Risk Grubu Ulkeler Issizlik Oram
En Yiiksek Italya, Ispanya, Yunanistan, Bosna Gengler arasindaki issizlik oran1 genel
Risk Hersek, Sirbistan, Tunus, Giiney Afrika | olarak yiizde 35’in {izerinde

seyretmektedir.

Yiiksek Risk | Sudi Arabistan, Yemen, Misir, Cezayir Geng issizligi oraninin yiizde 28 - 35
arasinda oldugu goriilmektedir.

Orta Risk Finlandiya, Ukrayna, Fransa, Romanya, | Genglerin isgiicii piyasasina
Brezilya, Slovakya, Endonezya Iran, girdiklerinde kars1 karsiya olduklari
Kenya igsizlik riski yilizde 20 - 28
araligindadir.
Daha Diisiik | ABD, Meksika, Isvicre, Norveg, Isvec, | Gengler arasindaki issizlik orani yiizde
Risk Hollanda, Ingiltere, irlanda, Avusturya, | 7 - 20 diizeyindedir.

Cek Cumhuriyeti, Liiksemburg, Tiirkiye,
Rusya, Polonya, Macaristan, Avustralya,
Cin, Hindistan, Pakistan

En Diisiik Almanya, Japonya, Kazakistan, Tayland | Genglere diger iilkelere kiyasla daha
Risk fazla i imkan1 sunulmaktadir. Bu
gruptaki iilkelerde geng issizligi
oranlar yilizde 7’nin altindadir.

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook 2016: Trends for Youth, http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--
-dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_513739.pdf.

Gengler i¢in mevcut istihdam olanaklarina bakildiginda, kayit disi ve diizensiz islerin
agirh@ dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda gengler igin gelecekte yaratilabilecek
islerin kalitesini de dogrudan etkilemektedir. ILO verilerine gore (2017), kiiresel diizeyde
calisan her dort gengten iigiine karsilik, her bes yetiskinden tigii kayit dist islerde istihdam
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edilmektedir. Bu anlamda, gencler agisindan isgiicii piyasasinda yasanan tek zorluk issizlikle

miicadele ve yeni isler yaratilmasi degil, ayn1 zamanda iyi ve diizgiin isler yaratilmasidir.

Genglerin isgiicli piyasasindaki dezavantajli durumlari, gen¢ kadinlar agisindan daha
fazla kirilganlik icermektedir. Bu anlamda, 6rnegin 2017 yili igin kiiresel diizeyde geng
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 geng erkeklere kiyasla 16.6 puan daha diisiiktiir. Bunun
yaninda, gen¢ kadimnlarin issizlik oranlar1 geng erkeklere gore daha yiiksektir. Ayrica ne
egitimde ne de istihdamda olan genglerin oranlarina bakildiginda gen¢ kadinlar igin yiizde
34,4 olan oranin, geng erkeklerde tigte birinden daha diisiik diizeyde (yiizde 9,8) oldugu

goriilmektedir.

Tablo 9: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Genglerin Isgiicii Piyasasindaki Kars: Karsiya
Olduklar: Sorunlar

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler

Is arayan her 3 gengten biri, en az 6 aydir Diinya tizerinde her 10 gencten 9’u gelismekte
igsizdir. olan tilkelerde yasamaktadir.

Yiiksekogretim mezunu gengler, giderek artan Istihdamdaki her 10 gencten 5’i nitelikleriyle
oranda niteliklerinin altindaki isleri kabul uyumsuz islerde calmaktadir.

etmektedir.

Avrupa Birligi’nde istihdamdaki her 10 gencten | Istihdamdaki her 10 gencten 6’s1 diizenli

4’1 gegici is sozlesmesi ile calismaktadir. olmayan is iligkisi igindedir.

Istihdamdaki her 10 gengten 6’s1, ortalama iicret
diizeyinin altinda kazanmaktadir.

Istihdamdaki her 10 gengten 8’i kayit dist
caligmaktadir.
Kaynak: ILO Kiiresel Geng Istihdami Raporu 2013, hitp://www.ilo.org/femppolicy/pubs/WCMS_221484/lang--en/index.htm.

Ote yandan, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin isgiicii piyasalarinda gengler
acisindan farkli sorunlar s6z konusudur. Gelismis tilkelerde yiiksek geng issizligi ve uzun siire
is bulamamasi nedeniyle iimidi kirilan genglerin kalic1 hale gelmesi sorunlar1 yasanirken;
gelismekte olan tlkelerin ¢ok daha ciddi sorunlarla kars1 kasiya olduklart sdylenebilir. Bu
baglamda, gelismekte olan iilkelerin tek problemi daha fazla sayida is yaratabilmek degildir.
2017 yili itibariyla gelismekte olan iilkeler ve yiikselen ekonomilerde istihdamda yer alan
genglerin yiizde 39’u (160.8 milyon geng) orta diizey veya asir1 yoksulluk seviyesinde, baska
bir ifadeyle galistigi halde giinliikk 3,10 dolarin altinda kazanarak yasamini siirdiirmeye
calismaktadir (ILO, 2017c). S6z konusu iilkelerde bugiin her bes gencten iKisi issiz veya
calistig1 halde yoksulluk igindedir. Bu durum, sadece bu iilkeleri degil, tiim diinyay1 etkileyen

sonuglar dogurmaktadir. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerde, ayn1 zamanda, eksik ya da
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kayit dig1 istihdam iginde yer alan gencleri bir an 6nce niteliklerine uygun ve kayith islere
yonlendirebilmek ile ¢alisan yoksullugu gibi yapisal sorunlarla miicadele etmek de son derece

Onemlidir.

2.1.3.4. Kiiresel Isgiicii Hareketliligi ve Gocmen Isgiicii

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) verilerine gore, OECD iilkelerinde
bulunan gogmen sayisi, 2016 yili itibariyla en yiiksek degerine ulasmis durumdadir. Bu
durum, ayn1 zamanda tiim {ilkeleri insani bir krizle kars1 karsiya getirmektedir. S6z konusu
tilkeler, yerlesim, toplumsal entegrasyon ve isgiicii piyasasina uyum gibi pek ¢ok konuda
onlem almaya ve gogmen politikalar1 gelistirmeye devam etmektedir. Almanya’da uyum
kabiliyetini artirmak i¢in diizenlenen staj programlar1 ve meslege 6zel dil kurslari, Polonya’da
gdemen ¢ocuklari i¢in devlet okullarinda uygulamaya gegirilen 6zel kabul dersleri ve Isveg’te
tiniversite mezunu gégmenlerin nitelikli islerde istihdama girislerinin hizlandirilmasi amaciyla
diizenlenen 6zel ek dersler, gégmenlerin toplumsal entegrasyonuna yonelik ¢abalar arasinda

Iyi uygulama 6rnekleri arasinda sayilabilir (OECD, 2017).

OECD tarafindan yayinlanan 2017 Yili Gé¢ Goriiniimii Raporu’na gore, 2015 yilinda
4,7 milyon olan gégmen sayist 2016 yili itibariyla 5 milyona ulagmigtir. 2016 yili, gogmen
sayisinda art arda artis yasanan tiglincii yil olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin gesitli
bolgelerinde yasanan savaslar, i¢ ¢atismalar veya sefalet nedeniyle iilkesinden ayrilan ¢ok
sayida insan, kendilerini kabul etmeleri beklentisi iginde gelismis ve gelismek olan iilkelere
go¢ etmektedir. 2015 ve 2016 yillarinda OECD iilkelerine yonelik siginma talebinde bulunan
kisi sayist 1,5 milyondur (OECD, 2017). S6z konusu talebin en az tigte ikisinin yonii Avrupa
Ulkeleri’dir. 2017°nin daha ilk 6 ayinda Avrupa sahillerine ulasan siginmaci sayis1 85 bine
ulagmis durumdadir (OECD, 2017). Bununla birlikte, OECD raporuna gore Tiirkiye tek

basina 3 milyon Suriyeliye gegici koruma saglamaktadir.

Miilteci kriziyle ilgili en biiyilik zorluk, insani acil durum olarak kasimiza ¢ikmaktadir.
Bu agidan, sadece 2017 yili itibartyla Akdeniz’de kaybolan ve bogularak hayatin1 kaybeden
insan sayist 2 bini gegmis durumdadir. Diger taraftan, go¢menler konusundaki tek zorluk
bununla sinirli degildir. Egitim de acil dnlem alinmasi1 gereken konular arasindadir. OECD
tilkelerinde ogrencilere verilen ikamet izni sayist 2015 yilinda yiize 11 diizeyinde artmistir.
Daha da o6nemlisi, OECD iilkelerinde ¢alisma izni almis olan 1,5 milyon &grencinin

bulundugu goriilmektedir.
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Tablo 10: Uluslararasi Gog Istatistikleri

Kalic1 Gogmen Sayisi (bin Kisi) Yabanai Ulkelerde Dogan Kisi Sayisi

(bin Kisi)

ABD 1.051 43.290
Almanya 686 11.453
Ingiltere 379 8.988
Kanada 272 7.287
Fransa 256 7.952
Avustralya 226 6.711
Ispanya 195 6.109
italya 161 5.907
Hollanda 147 2.057
Isvicre 131 2.416
Isvec 103 1.676
Belcika 102 1.877
Japonya 82 --
Kore 81 --
Meksika 34 1.007
Portekiz 31 893
Finlandiya 21 337
Tiirkiye = 1.592

Kaynak: OECD, International Migration Statistics, 2017.

OECD raporunda yer verilen dikkat ¢ekici bir diger gelisme de gegici gogiin artmis
olmasidir. OECD verilerinden, 2015 yili itibariyla uluslararasi firmalar igindeki mobilitenin
yiizde 10’un iizerinde ve Avrupa Birligi icindeki gecici gorevlendirmelerin de yiizde 3
oraninda yiikseldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, mevsimlik is¢ilerin uluslararasi
istihdam1 da pek ¢ok iilkede artmis durumdadir. Ornegin, Polonya 2015 yilinda 320 binden
fazla mevsimlik isgiye ev sahipligi yapmistir. Bu rakam, 2014 yilindakinin neredeyse iki kati

ve ayn1 zamanda, OECD iilkelerindeki toplam mevsimlik ¢alisan sayisinin da yarisidir.

Gogmenlerin isgiicli piyasasina entegrasyonu, daha yavas gergeklesen bir siiregtir. 2016
yili itibartyla OECD genelinde gé¢gmen niifusun istihdam oraninin, bir 6nceki yila gére 1 puan
artarak yiizde 67,4 ile nispeten istikrarli seviyesini siirdiirdiigi ortaya ¢ikmaktadir. Diger
taraftan, yerel isgiicli ile karsilastirildiginda gdgmenlerin issizlik oranlarinin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Avrupa bolgesindeki OECD iilkelerinde gogmenlerin issizlik oranlari
(ylizde 12,4), yerel isgiiciine gore ortalama olarak 4.3 puan daha yiiksektir (OECD, 2017).

Gogmen isgiicliniin istihdam edildikleri iglere bakildiginda, daha ¢ok rutin gorevleri
igeren iglerde g¢alistirildiklarini séylemek miimkiindiir. Buna gore, Avrupa simirlari igindeki
OECD iilkelerinde yabanci topraklarda dogmus olan iscilerin yiizde 47’si, yani neredeyse

yarist Oncelikle rutin gorevleri igeren mesleklerde ¢alismaktadir. Bu ayn1 zamanda, gé¢men
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is¢ilerin dijital doniisiim ve otomasyona bagli olarak ortaya ¢ikmasi beklenen is kaybr riski ile
daha fazla karsi karsiya olduklari anlamina da gelmektedir.

2.1.3.5. Kirilgan istihdam ve Calisan Yoksullugu

Kiiresel isgiicli piyasasi egilimleri agisindan son yillarda ele alinmasi gereken 6nemli
sorun alanlarindan biri de kirilgan istihdam agisindan gegmis donemde kaydedilen onemli
iyilesmenin 2012 yilindan bu yana durmus olmasidir. Diisiik iicretler, kotii calisma kosullari,
belirsizlik ve giivencesizlik seklinde kendisini gosteren kirilgan istihdam, bazi durumlarda
licret dahi 6denmeyen ve sosyal koruma sunmayan isleri kapsamaktadir. Kiiresel Istihdam
Egilimleri ve Sosyal Goriiniim Raporu’na gore, 2017 yili itibariyla kirilgan islerde ¢aligan kisi
sayist yaklasik 1,4 milyardir. ILO’nun tahminlerine gore, 2018 yili itibartyla 18 milyon ve
2019 yilina kadar da 35 milyon kisi daha bu sayiya dahil olacaktir (ILO, 2018). Kirilgan
istihdam sorunu, yiikselen ekonomiler ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok daha yaygindir. Bu
acidan, yiikselen ekonomilerde neredeyse istihdamdaki iki kisiden birinin; gelismekte olan
tilkelerde ise c¢alisan her dort kisiden dglinin kirtllgan istihdam iginde yer aldigi

goriilmektedir.

Tablo 11: Kiiresel isgiicii Piyasas1 Egilimleri: issizlik, Kirilgan istihdam ve Calisan Yoksul
Oranlan*, 2014 — 2019

2014 2015 2016 | 2017 2018
irlgan Istihdam Oram (Yiizde)
Diinya 43,0 42,0 42,0 42,5 42,6 42,7
Gelismis Ulkeler 10 10 10 10,0 9,9 9,9
Yiikselen Ekonomiler -- 46,8 46,5 46,2 46,2 46,3
Lillne < Ol 770 | 770 76,0 76,5 76.4 76.4
Ulkeler
Calisan Yoksul Oram — Asir1 Diizey (Yiizde)
Yiikselen Eko. Ve
Gel. Olan Ulk. -- -- -- 11,2 10,7 10,2
Toplam
Yiikselen Ekonomiler -- -- -- 1,7 7,2 6,7
Gelismekte Olan . -- -- 412 40,1 38.9

Ulkeler

Yiikselen Eko. Ve

Gel. Olan Ulk. -- -- -- 16,0 15,5 15,1
Toplam

Yiikselen Ekonomiler -- -- -- 14,7 14,1 13,6
Gelismekte Olan _ _ _ 26.2 26.2 26.2

Ulkeler

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2016 - 2018, Geneva.
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Son yillarda isgiicli piyasasinin 6nemli sorun alanlarindan bir digeri, ¢alisan yoksullarin
toplam istihdam igindeki payidir. ILO verilerine gore, yiikselen ekonomilerde c¢alisan
yoksullugunun azaliyor olmasi, her ne kadar kirilgan istihdam agisindan s6z konusu olan
olumsuz tabloyla karsilastirildiginda olumlu bir gelisme olarak goriilse de 2018 yili itibartyla
kiiresel diizeyde calisan ancak asir1 yoksul durumda olanlarin orani kiiresel istihdamin yiizde
7,2’sini temsil etmektedir (ILO, 2018). Baska bir ifadeyle, 2018 itibariyla ¢alisan ancak asiri
yoksul durumunda olan kisi sayisinin 176 milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bununla
birlikte, gelismekte olan iilkelerde g¢alisan yoksullugunu azaltmada kaydedilen ilerleme,

isgiiclinii bilytimesini karsilamada zay1f kalmaktadir.

Tablo 12: Kiiresel Isgiicii Piyasas1 Egilimleri: Issizlik, Kirilgan Istihdam ve Cahsan Yoksul
Sayilari, 2014 — 2019

2014 2015 2016 2017 2018
istihdam Sayis1 (Milyon
Diinya 13504 | 1.359 | 1.372 1.391,3 1.409 1.426,4
Gelismis Ulkeler 55,9 55,7 56 56,7 56,5 56,3
Yiikselen Ekonomiler | 11284 | 1.133,6 | 11388 | 11228 1134 1.144.8
Gelismekte Olan 1943 | 1997 | 2054 2118 2185 2253

Ulkeler

Yiikselen Eko. Ve

Ulkeler

Yiikselen Eko. Ve

Gel. Olan Ulk. -- -- -- 300,9 290,8 281,2
Toplam

Yiikselen Ekonomiler = = = 186,8 176,2 166,4
Gelismekte Olan . _ . 114.1 114.6 114.9

Calisan Yoksul Sayis1 — Orta Diizey (Milyon)

Ulkeler

Gel. Olan Ulk. -- -- -- 430,2 421,8 414

Toplam

Yiikselen Ekonomiler = = -- 357,5 346,9 336,7
Gelismekte Olan . _ . 72.7 74.9 773

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2016 - 2018, Geneva.

Kirilgan istihdam agisindan bolgesel farkliliklar dikkat ¢ekici diizeydedir. Tablo 13’ten
de gorildigi iizere, Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya kirilgan istihdam oraninin oldukga
fazla oldugu bolgelerdir. Her iki bolgede de istihdamdaki her on kisiden yedisinin kirillgan
istihdam iginde yer aldigi goriilmektedir. Buna karsilik, Kuzey Amerika ve Dogu Avrupa

bolgeleri kirilgan istihdam oraninin en diisiik oldugu bolgelerdir.
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Tablo 13: Kirilgan Istihdama iliskin Bolgesel Tahminler, 2017 — 2019

Kirilgan istihdam Oram

Kirilgan Istihdam Sayis1 (Milyon)

(Yiizde)
2017 2018
Kuzey Afrika 30,4 30,4 30,3 19,8 20,2 20,6
Sahra Alti1 Afrika 72,1 72,1 72,2 270,7 279,3 288,2
LGRS 322 | 321 32,1 91,5 93,1 94,4
Karayipler
Kuzey Amerika 6,8 6,7 6,7 11,8 11,8 11.717,8
Arap Ulkeleri 17,8 17,8 17,8 9,1 9,3 9,5
Dogu Asya 31,2 31,1 31,0 276,6 275,1 273,5
Giiney Dogu Asyave | 45, 46,1 46,0 154,5 156,1 157,6
Pasifik
Giiney Asya 72,1 72,0 71,9 498,7 505,7 512,6
iy CINRAVEIEL g g | g9 11,1 22,7 227 22,6
Avrupa
Dogu Avrupa 10,6 10,6 10,6 14,6 14,5 14,4
Merkez ve Bat1 Asya 30,1 29,7 29,5 212 21,3 21,4
Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2018, Geneva, 2018.
Bolgesel egilimler calisan yoksullugu acisindan degerlendirildiginde, kirillgan

istihdamla benzer bir durumun s6z konusu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, ¢alisan

yoksul orani itibariyla yine Sahra Alt1 Afrika ve Giiney Asya Bolgeleri 6n plana ¢ikmaktadir.

2017 yilinda Sahra Alt1 Afrika Bolgesi i¢in yiizde 60,8 olan calisan yoksul orani Giiney Asya

icin ylizde 42,7 diizeyindedir. Caligsan yoksul oraninin yiizde 0,1 ile son derece diisiik oldugu

bolge ise Dogu Avrupa’dir. Dogu Avrupa’dan sonra ¢alisan yoksul sayisinin goreli olarak en

az oldugu bolge Merkez ve Bat1 Asya’dir.

Tablo 14: Calisan Yoksulluguna iliskin Bélgesel Tahminler, 2017 — 2019
Calisan Yoksul Oram (Yiizde) ‘

Calisan Yoksul Sayis1 (Milyon)

2017 2018 2019 | 2017 2018 2019

Kuzey Afrika 25,1 24,6 24,1 16,4 16,4 16,4
Sahra Alti Afrika 60,8 60,0 59,0 2284 232,2 235,7
Lt A omienllde vie 87 8,5 81 24,9 24,5 23,8
Karayipler

Arap Ulkeleri 20,5 20,5 20,1 10,5 10,7 10,8
Dogu Asya 97 8,7 7.9 86,1 77,3 69,9
GO AGEIVE | g0 18,4 17,4 65,6 62,5 59,6
Pasifik

Giiney Asya 42,7 40,6 38,7 2955 2855 2759
Dogu Avrupa 01 01 01 0.2 02 0,2
Merkez ve Bat1 Asya 5,5 51 4,6 3,9 3,6 3,3

Kaynak: ILO, World Employment Social Outlook: Trends 2018, Geneva, 2018.

25



Gelecek donemde isgiicli piyasalarini zorlayacak en onemli hususlardan bir digerini,
gittikge yaslanan isgiiciiniin isgiicii piyasalarin1 dogrudan etkilemesi ve artan emekli sayisinin
emekli 6denekleri sisteminde yaratacagi zorluklar olarak ifade etmek miimkiindir. 2017
yilinda kiiresel gapta g¢alisanlarin ortalama yasinin 40’ hemen altinda olmasina karsilik,
2030 yilinda 41’in iizerine ¢ikacagr tahmin edilmektedir (ILO, 2018). Bu baglamda, bir
yandan verimlilik disiisti gibi bir risk ile kars1 karsiya olan yaslanan isgiiciiniin, diger yandan
gelecegin isgiicli piyasasina uyum konusunda zorluk yasamasi muhtemeldir. ILO raporunda
da benzer sekilde, kiiresel isgiicii biiylimesinin sayilar1 hizla yiikselen emeklilere yapilacak

O0demeleri karsilamaya yetmeyeceginin alt1 ¢izilmektedir (ILO, 2018).

2.1.3.6. Ucretler ve Cahsma Siireleri

ILO tarafindan yaymlanan Kiiresel Ucret Raporu 2016/2017, iicret artislarinn tiim
diinyada yavasladigin1 ortaya koymaktadir. Raporda, 2008 yilinda baslayan ve kisa siirede
kiiresel piyasay1 etkisi altina alan ekonomik kriz sonrasinda reel {icretlerde 2010 yilinda artis
kaydedilmeye baslandigi ancak 2012 yilindan sonra bu artisin yavaslayarak yiizde 2,5’ten
yiizde 1,7’ye geriledigi ifade edilmektedir (ILO, 2017b). Rapora gore, kiiresel iicret artis hizi
2015 yilinda son dért yil igindeki en diisiik diizeyine gerilemis durumdadir. Ucretlerdeki artis
hizinin en yiiksek oldugu iilke olan Cin disarida tutularak hesaplama yapildiginda, 2012 yili
icin yiizde 1,6 diizeyinde gerceklesen kiiresel ticretlerdeki artis hizinin 2015°te yiizde 0,9°a

gerilemis oldugu goriilmektedir.

Kiiresel Ucret Raporu’na gore, 2008 ekonomik krizini takip eden dénemde gelismis
tilkelerde ticret artiglar1 hizlanmistir. Bu anlamda, gelismis G20 iilkelerinde reel iicretlerde
2012’de yiizde 0,2 olan artig, 2015’te yiizde 1,7’ye yiikselmistir. S6z konusu oran, son on
yilin en yiiksek artis hizi anlamina gelmektedir. 2015 yilinda reel iicret artislar1i ABD’de
yizde 2,2; Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa’da yilizde 1,5, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde de
yiizde 1,9 olarak gergeklesmistir (ILO, 2017b).

Buna karsilik, kiiresel krizi takip eden donemin 6nemli bir bolimiinde, basta Cin olmak
tizere gelismekte olan iilkelerde iicretlerde goriilen gorece giiglii yiikselis egiliminin son
donemde yavaslamis oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, gelismekte olan G20 iilkelerinde
reel ticretlerdeki artis 2012°de yiizde 6,6 iken; 2015 yilinda yiizde 2,5’e gerilemis durumdadir.
Ucret artislar1 bolgeler itibariyla incelendiginde ise 2015 yili iicret artisinin Giiney ve Dogu
Asya ile Pasifik’te ylizde 4, Orta ve Bat1 Asya’da yiizde 3,4, Arap Devletleri’nde yiizde 2,1 ve
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Afrika’da yilizde 2 diizeyine gerilemis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, reel
ticretler 2015 yilinda Latin Amerika ve Karayipler’de yiizde 1,3, Dogu Avrupa’da ise yiizde

5,2 azalmastir.

Yikselen ekonomilere bakildiginda ise sadece 2014 ve 2015 yillar1 i¢in s6z konusu
tilkelerde ticret artiglarinda goriilen yavaslamanin 6zellikle Rusya Federasyonu ve Brezilya'da
ortalama reel ticretlerdeki diisiise bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir (ILO, 2017b). Cin'de
yiiksek ticret artis hiz1 biraz yavaslamis durumdadir. Bununla beraber, ticret artiglart Hindistan
ve Tirkiye'de devam ederken; Meksika'da 2008'den beri siirekli diigiis gosteren reel iicretler

2015 yilinda istikrara kavusmustur.

Rapora gore, kiiresel diizeyde Kuzey Amerika ile baz1 Avrupa iilkelerinde meydana
gelen ticret artislart gelismekte olan ekonomilerdeki diistisii telafi edememistir. Bu durumda,
gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki ticret artislari farkli diizeylerde gergeklestiginden, s6z
konusu tilkeler arasindaki “{icret makasi1” acilmaktadir. Baska bir ifadeyle, gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda ticretlerin birbirine yaklagmasi siirecinde bir yavaslama

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Kiiresel Ucret Raporu, diinyadaki iilkelerin pek ¢ogunda son dénemde iicretlerde
goriilen artiglarin isgiici verimliligindeki artisin gerisinde kaldigini gostermektedir. Bu
durum, aym1 zamanda isgiicii gelirlerinin GSYIH icindeki paymin azalmasi anlamina
gelmektedir. Diger taraftan, Cin, Almanya ve ABD gibi iilkelerin s6z konusu tespit agisindan
birer istisna oldugu goriilmektedir (ILO, 2017b).

Kiiresel diizeyde ticretler agisindan bir diger 6nemli konu, fticret esitsizliklerinin
boyutlaridir. Bu baglamda, son yillarda diinyanin bir¢ok {ilkesinde ticret esitsizlikleri
yiikselmistir. Bununla birlikte, s6z konusu esitsizlikler belirli bir diizeye kadar kisisel beseri
sermaye birikimlerinden ve verimlilik farkliliklarindan kaynaklaniyor olsa da, asir1 boyutlara
varan esitsizliklerin olumsuz toplumsal ve ekonomik sonuglari bulunmaktadir. Kiiresel Ucret
Raporunda, diisiik ticretli ¢alisanlar1 desteklemek ve esitsizlikleri bir derece de olsa azaltmak
acisindan  Ozellikle asgari {dicretlerin 6nemi tizerinde durulmaktadir. Asgari iicret
uygulamasinin iggiicii piyasasinda dengeleyici bir unsur oldugunu vurgulayan rapor (ILO,
2017b), diger taraftan farkli tcretli gruplar arasinda s6z konusu olan oOnemli ficret
farkliliklarina da dikkat ¢cekmektedir.
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Ucret esitsizlikleri acisindan en temel sorunlardan biri cinsiyetler arasi {icret
farkliliklaridir. Bu anlamda, diinyanin neredeyse genelinde ayni isi yapan kadin ve erkekler
farkli diizeyde ticret almaktadir. Toplumsal cinsiyete gore iicret dagilimlar1 gergevesinde, 1LO
raporunda da Benin ve Azerbaycan gibi bazi iilkelerde saat basi ticretlerde erkekler ve
kadinlar arasindaki farkliligin neredeyse yiizde 45’¢ (ILO, 2017b) ulastigmin alti
cizilmektedir. Bununla birlikte, Giircistan, Kore, Hindistan ve Japonya’da saat basi ticretlerde
cinsiyetler arasi fark yiizde 30’un tizerindedir (ILO, 2017b).

Farkli kademelerde calisanlar arasindaki ticret esitsizligini 6lgmek igin bir iilkedeki
ticretli ¢alisanlarin tamami en alt ticret seviyesinden en {ist licret diizeyine dogru
siralanmaktadir. S6z konusu Siralama, ticretlerin en st yiizde 10’luk, ozellikle de en st
yiizde 1’lik dilime dogru biiyiik bir sigrama yaptigim ortaya koymaktadir. Ornegin,
Avrupa’da en yiiksek {icret alan yiizde 10’luk dilim kendi tilkelerinde tiim galisanlara 6denen
toplam ticretin ortalama yiizde 25,5’ini almaktadir (ILO, 2017b). Bu oran da en diisiik ticretli
yiizde 50°1ik kesimin aldigi payla (yiizde 29,1) hemen hemen ayni1 diizeydedir. Kiiresel veriler
tam karsilastirilabilir olmamakla birlikte, en tstteki yiizde 10’luk dilimin payinin gelismekte
olan bazi ekonomilerde daha da biiyiik oldugu goriilmektedir. Bu anlamda, s6z konusu pay
Brezilya’da yiizde 35, Hindistan’da yilizde 42,7, Giiney Afrika’da ise yiizde 49,2’dir. Diger
taraftan, Giiney Afrika ve Hindistan’da en diisiik tcretli yiizde 50’lik dilim tiim {icret

odemeleri iginde sirastyla ylizde 11,9 ve yiizde 17,1°1ik paya sahiptir.

Ucret adaletsizligi, ekonomik kalkinma iizerinde olumsuz etki yapmakta ve toplumsal
baris1 bozmaktadir. ILO raporunda da ekonomik biiyiime ile iicret artig1 arasindaki iligkinin
kopmasi durumunda, isgilerin ve ailelerinin ekonomik ilerlemenin ¢iktilarindan adil bigimde
yararlanamadiklar1 seklinde bir algiya sahip olabilecekleri ve bu nedenle toplumsal huzurun
bozulabilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bununla beraber, ILO’ya gore iicret artiglarinin
yetersizligi hanehalkinin tiikketimini olumsuz yonde etkileyeceginden ekonomik agidan da

istenmeyen sonuglar yaratabilecektir.

Is — yasam dengesi acisindan onemli unsurlardan biri, insanlarin zamanlarinin ne
kadarlik boliimiinii ¢alisarak gegirdikleridir. Pek ¢ok arastirmadan elde edilen sonuglar, ¢ok
uzun caligma saatlerinin stresi artirmasi nedeniyle kisisel sagligi ve is giivenligini olumsuz

yonde etkiledigini gostermektedir.
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OECD iilkelerinde 1.763 saat olan yillik ortalama g¢alisma siiresinin, en yiiksek oldugu
tilkeler Kosta Rika (2.212 saat), Kore (2.069 saat) ve Yunanistan’dir (2.035 saat). Buna
karsilik, yillik ortalama ¢alisma siiresinin en diisiik oldugu tilkeler Almanya (1.363 saat),
Danimarka (1.410 saat), Norveg (1.424 saat) ve Hollanda’dir (1.430 saat).

Tablo 15: OECD Ulkelerinde Yillik Cahsma Siireleri (Saat)

Yilhk Calisma Siiresi Yilhik Calisma Siiresi

(Saat) (Saat)
Avustralya 1.669 Letonya 1.910
Avusturya 1.601 Litvanya 1.885
Belcika 1.551 Liiksemburg 1.512
Kanada 1.703 Meksika 2.255
Sili 1.974 Hollanda 1.430
Kosta Rika 2.212 Yeni Zelanda 1.752
Cek Cumhuriyeti 1.770 Norvec 1.424
Danimarka 1.410 OECD Ortalamasi 1.763
Estonya 1.855 Polonya 1.928
Finlandiya 1.653 Portekiz 1.842
Fransa 1.472 Rusya 1.974
Almanya 1.363 Slovakya 1.740
Yunanistan 2.035 Slovenya 1.682
Macaristan 1.761 Ispanya 1.695
Izlanda 1.883 Isvec 1.621
Irlanda 1.879 Isvicre 1.590
Israil 1.889 Tiirkiye 1.832
italya 1.730 ingiltere 1.676
Japonya 1.713 ABD 1.783
Kore 2.069

Kaynak: OECD, Hours Worked: Average Annual Hours Actually Worked, 2016 (the latest data).

OECD iilkelerinde her sekiz ¢alisandan biri haftada 50 saat veya daha fazla, yani ¢ok

uzun saatler ¢calismaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu gosterge itibartyla OECD fiilkeleri

icinde bazi iilkeler, ciddi anlamda ortalamanin tizerine ¢gikmaktadir. Haftada 50 saat veya daha

uzun siireyle galisanlarin oranimin en yiiksek oldugu iilkeler, Tiirkiye, Meksika, Japonya ve

Kore’dir.
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Tablo 16: OECD Ulkelerinde Haftalik 50 Saat veya Daha Fazla Siireyle Calisanlarin Oram
(Yiizde)

Uzun Siirelerle .
Calisanlarin Ulke

Uzun Siirelerle Cahsanlarin

Orani (Yiizde) Oram (Yiizde)
Avustralya 13,2 Letonya 2,1
Avusturya 6,8 Yeni Zelanda 15,0
Belcika 4,3 Liiksemburg 3,8
Brezilya 7,1 Meksika 29,5
Sili 10,1 Hollanda 0,5
Cek Cumbhuriyeti 5,8 Norveg 3,2
Danimarka 2,2 Kanada 3,7
Estonya 2,7 Polonya 6,7
Finlandiya 3,9 Portekiz 8,2
Fransa 7,8 Rusya 0,2
Almanya 4,6 Slovakya 50
Yunanistan 7,3 Slovenya 4,5
Macaristan 3,0 Ispanya 4,5
Izlanda 15,1 Isvee 1,1
Irlanda 4,7 Isvigre 6,9
Israil 15,0 Tiirkiye 33,8
italya 3.9 Ingiltere 12,7
Japonya 21,8 Giiney Afrika 18,7
Kore 20,8 ABD 11,4

Kaynak: OECD, Better Life Index, 2017.

OECD’nin ¢alisma siirelerine iligkin verileri cinsiyetler itibariyla incelendiginde,
erkeklerin genel olarak kadmnlara gore daha uzun saatlerle caligtiklari goérilmektedir. Bu
anlamda, OECD iilkeleri i¢inde ¢ok uzun saatlerle ¢alisan erkeklerin orani ortalama olarak

yiizde 16’nin lizerindeyken; ayni kategorideki kadinlarin orani yiizde 8’dir (OECD, 2017).

Diger taraftan, ¢alisma zamani disinda kalan zamanlarin ne igin geg¢irildigi, yani bu
zamanlari hangi faaliyetlere ayrildigi gerek insanlarin refahlarini gerekse fiziksel ve ruhsal
saglig1 etkilemesi sebebiyle olduk¢a 6nemli bir konudur. Ancak ¢alisanlar daha uzun saatlerle
calistiklarinda, kendilerine daha az zaman ayirmak zorunda kalmaktadirlar. OECD iilkeleri
icinde tam zamanli c¢alisanlarin ylizde 62’si ortalama olarak giinliik 15 saati kisisel
ihtiyaclarma (yemek, uyku vb.) ve sosyallesmeye (aile ve arkadaslarla zaman gecirme,

hobiler, oyunlar, televizyon ve bilgisayar kullanimi vb.) ayirmaktadir.

2.2. Tiirkiye’ye Iliskin Gériiniim

Isgiicii piyasasi, iicretlerin ve istihdamm belirlendigi, isgiicii arzi ve talebinin

olusturdugu gercekte var olan ya da olmayan bir bulusma noktasidir (Mehmet — Kilig,
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2009:10). Isgiicii talebi, mal ve hizmet piyasasindaki arz ve talebin bir sonucu olarak
sekillenmekte ve istihdam i¢in 6nemli bir belirleyici olarak ortaya ¢ikmaktadir. Isgiicii arz1 ise
niifus, calisma cagindaki niifus ve isgiiciine katilma egilimleri dogrultusunda sekillenen ve
isgiicii talebi ile uyumlu olmas1 beklenen bir yapidir. Isgiicii piyasasmmn etkin islemesi igin
isgiicii talebi ile arzinin uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu uyumun beceri seviyesi ve
beklentiler diizeyinde gerceklesmesi esastir. Isgiicii talebinin en énemli belirleyicisi ekonomik
biiyiimedir. Ekonomik biiytime ile birlikte tiikketim egilimlerinin sekillendirdigi mal ve hizmet
piyasasmnmn biiyiikliigiiniin bir sonucu olarak isgiicii talebi belirlenmektedir. Isgiicii talebinin

artmasi, istthdamin artmasina ve isgiicii piyasasinin daha etkin islemesi anlamina gelmektedir.

Isgiicii piyasasmin ekonomi ve toplumsal hayat agisindan énemi, ekonomik faaliyetler
icin merkez noktasi olmasidir. Bu nedenle isgiicii piyasasi yalnizca ekonomik agidan degil,
toplumsal agidan da 6nemlidir. 2016 yili itibariyla gayri safi yurt i¢i hasilanin ylizde 32,2’si
isgiiciine yapilan 6demelerden olusmaktadir (TUIK, Gelir Yéntemi ile GSYIH, 2016). Diger
yandan istindam edilenlerin yiizde 68,2’si iicretli veya yevmiyelidir (TUIK, Istihdam
Edilenlerin isteki Durumu, 2017). Ulke ekonomisinin katma deger yaratabilmesi katma deger
yaratan sektorlerde is yaratilmasina ve istihdam saglanmasina bagliyken, istihdam orani yani
isgiicii arzi ve talebinin eslesmesi, isgiiciiniin beceri diizeyine baghdir. Istihdamdakilerin
biiyiilk c¢ogunlugunun da {icretlilerden olusmasi, ticretler diizeyinin istihdam agisindan
belirleyicilik seviyesinin énemli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle isgiicii piyasasi

hem ekonomik hem de toplumsal agidan ¢ok 6nemli ve diizenlenmesi gereken bir alandir.

Isgiicii arzi, talep ile nicelik ve niteliksel olarak uyumlu oldugunda isgiicii piyasasi etkin
islemekte, isgiicii arz1 ve talebi optimum diizeyde eslesebilmektedir. Isgiicii talebinin isgiicii
arz1 ile nicelik veya niteliksel olarak uyumlu olmamasi halinde; issizlik, eksik istihdam, ticret
uyumsuzlugu, uyumsuz eslesme gibi sorunlar ortaya cikmaktadir. Isgiicii arzinin yeterli
seviyede olmamasi, tcret verimlilik iliskisinin kopmus olmasi, sosyal yardimlardan
yararlanma Kriterleri ve refaha erisim igin istihdam iizerinden yapilan tanimlama diizeyinin

yiiksekligi gibi hususlar da isgiicii piyasasinin isleyisi a¢isindan énemlidir.

Tiirkiye’de 2013 — 2017 donemindeki ekonomik biiyiime ile isgiicli piyasasi arasindaki
iliskinin incelenmesi, isgiicii piyasasinin mevcut durumunun ortaya konulmasi ve ekonomik
biiyiime — isgiicii piyasasi iliskisinin aciklanmasi agisindan &nemlidir. “Istihdamsiz biiyiime”

ve “orta gelir tuzagi” kavramlar lizerinden yapilan analizler ile ekonomik bilyiimenin isgiicii
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piyasasina yansimadigi degerlendirmeleri bu dénemde Tiirkiye igin ¢cokca yapilmustir. Isgiicii
artis1 ekonomik biiylimenin 6nemli bir girdisinin olusmasi agisindan 6nemlidir. Diger yandan
hizla biiyliyen niifusun ve isgiiciiniin ekonomik biiytimeyi nasil etkileyecegi ¢ok 6nemlidir.
Ekonomik biliylimenin isgiicli piyasasi ile baglantisinin kurulmasi ve bu g¢er¢evede politika
onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu degerlendirmelere konu arka plan olusturularak

isgiicii piyasasinin mevcut durumunun ortaya konulmasi hedeflenmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

Tiirkiye ekonomisi 2013 yilindan 2016 yilina kadar biiyiime trendi yakalamis ve bu
trendi siirdirmiisttir. 2013 yilinda cari fiyatlarla 23.766 TL olan kisi basina gayri safi yurt igi
hasila 2016 yilinda 32.904 TL’ye yiikselmistir (TUIK, Yillik Gayri Safi Yurt Ici Hasila,
2016). Ayn1 donemde yil ortasi toplam niifusun ti¢ milyonun {izerinde artmasina ragmen

saglanan artig, ekonomik biiytimenin hizini artirarak siirdiirdiigiinii gostermektedir.

2016 yilinda gayri safi yurt i¢i hasila 2.608.525.749 TL’ye ulasmis ve bir onceki yila
gore Tiirkiye ekonomisi yiizde 11,5 biiyiimiistiir. 2013 yilinda 1.809.713.087 TL olan gayri
safi yurt i¢i hasila ii¢ yilda yiizde 44 artmistir (TUIK, Yillik Gayri Safi Yurt i¢i Hasila, 2016).
2013 — 2016 yilinda Tirkiye ekonomisinin gostermis oldugu bu performansin istihdama
yansimasi ise ayni siddette olmamistir. Bu yansimanin ger¢eklesememesi istihdam
esneklikleri ve istihdam esikleri ile ilgilidir. Nitekim bu konuda yapilan ¢alismalarda da
isgiici verimliligindeki artislar, ithalat miktarindaki yiikselme, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarindaki azaliglar, isgiicii maliyetlerinin ve kayit disihigin yiiksekligi ekonomik
biiylimenin istihdam yaratamamasmin nedenleri olarak gosterilmektedir (Murat — Eser,
2013:117). Bu gergevede ekonomik biiylimenin istihdama yansimasini saglayacak sekilde
politika onerilerinin gelistirilmesi ve isgiicli piyasasinin bu ¢ergevede planlanmasi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

Buna ilave olarak isgiiciiniin profiline uygun bir biiyiime stratejisi belirlenmesi ve niifus
projeksiyonlar1 ile kalkinma planlarinin  uyumlastirilmas: gerekliligi  s6z konusudur.
Ekonomik biiylimenin isglici piyasasinin yapisina uygun sekilde gergeklesmesi ve
sonuglarmin da isglicii piyasasi odakli dagitimi, refaha erisim agisindan mevcut sistemi
giiclendirici etkiler doguracak, gelir dagilimin1 daha adaletli hale getirecek ve toplumsal

yapinin siirdiiriilmesi i¢in olumlu sonuglar tiretecektir.
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2.2.2. Tiirkiye’de Dijitallesme ve Isgiicii Piyasasina Etkilerine iliskin Beklentiler

Sanayi devrimi pek ¢ok sosyal bilimci tarafindan kendinden 6nceki her seyi bir daha
geri doniilemeyecek sekilde degistiren gelismeler biitiinii olarak tanimlanmaktadir
(Hobsbawm, 2008: 37). Dijitallesme veya dordiincii sanayi devrimi olarak ifade edilen siireg
de benzer siddette toplumsal yapiy1 degistirme potansiyeline sahiptir. Bilim ve teknolojideki
gelisimlerin son otuz yilda onceki ti¢ bin yillik birikimin iizerine ¢ikmasi bu yonde
degerlendirme yapilmasinin en oOnemli gerekgesini olusturmaktadir. Bu ¢ergevede
dijitallesmenin Tirkiye ekonomisine potansiyel etkilerinin ortaya konulmasi ve Tiirkiye
ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir seviyeye ¢ikmasi ve bu durumunu

koruyabilmesi igin gelecege yonelik olarak kapsamli bir planlamaya ihtiyaci bulunmaktadir.

Sanayi devrimini yasamakta geciken ve bu ger¢evede isci Ve isveren sinifinin olusumu
ve buna iliskin sosyal koruma ve refah ekonomisi insasi siireglerini ge¢ yasayan Tiirkiye,
Kitlesel tiiketim igin Kitlesel {iretim prensibi ile dizayn edilen siiregte kiiresel anlamda basarili
olamamistir. Tiirkiye ekonomisinin ihracat yapabilen ve iilkeye doviz girisi saglayabilen
onemli sektorleri icerisinde turizm ve ingaat gibi yogun isgiiciine dayali sektorler ile turizm

gibi bu prensipten farkli isleyen sektorlerin yer almasi bu argiimani giiglendiren delillerdir.

Tiirkiye ekonomisi igin kiiresel ¢ergevede iiretim yapisinin degismesi, mevcut durumun
iyilestirilmesi igin yapilan planlarin revize edilmesini gerekli kildigi gibi yarisin kiiresel
anlamda yeniden baslamasi durumu olustugu igin Gimitlerin yesermesini de saglayabilecektir.
Geg kalmman bir yarigin kurallarinin degismesi ve yeniden biitiin iilkelerin ayni1 noktadan
baslayacagi sekle doniismesi bu anlamda ¢ok onemlidir. Bu nedenle dordiincii sanayi
devriminin gerektirdigi ekonomik planlamalarin yapilmasi ve buna gore bir isgiicii piyasasi ve

sosyal koruma gergevesinin belirlenmesi gerekmektedir.

Dijital doniistimiin isgiicli piyasasina yansimalart ¢ok boyutlu olacaktir. Dijital doniigiim
baz1 mesleklere olan talebi azaltabilecegi gibi, bazi isleri tamamen ortadan kaldirabilecektir.
Bu etkilesimin egitim diizeyine goére farklilasmasi da s6z konusu olacaktir. Egitim diizeyi
diisiik olan kisilerin bu doniisiimden kalic1 olarak zarar gérmesi ve isgiicii piyasasina yeniden
dahil olamama durumu ile kars1 karsiya kalmasi miimkiindiir. Bu kesime yonelik isgiicii

piyasasi odakli olmayan refaha erisim politikalarinin gelistirilmesi gerekliligi s6z konusudur.

Diger yandan teknolojiyi kullanarak deger yaratabilen calisanlar i¢in dijital doniisiim,

verimlilik artiric1 bir unsur olabilecektir. Yaraticilik gerektiren, rutin olmayan islerin dijital
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donilisim sonrasi ortadan kalkma ihtimali diistiktiir (Frey ve Osborne, 2013: 27). Diger
yandan meslek i¢in gereken egitim diizeyi ve iicret arttikga, dijital doniisimiin bu meslegi
ortadan kaldirabilme ihtimali azalmaktadir. Bu a¢idan dijital donilisiimiin isgiicli piyasasina
etkilerinin 6ngoriilmesi ve bu cergevede politika onerilerine yonelik olarak hedef gruplarin

belirlenmesi gerekliligi s6z konusudur.

Tirkiye isgiicli piyasasindaki mesleklerin 6nemli bir kisminin dijital doniisiim
sonrasinda ortadan kalkma riski bulunmaktadir. 2014 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
yenilik¢i olarak tanimlanabilecek simifin istihdamimin toplam istihdam igerisindeki payinin
yiizde 13,7, yapisal yenilik¢i ¢ekirdegin ise yiizde 4,8 oldugu tespit edilmistir (Ozen, 2014: 4).
Bu veriler Tiirkiye isgiicli piyasasinda dijital doniisiimiin issizlik dogurma ihtimalinin yiiksek
oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye isgiicli piyasasinda hizmet sektorii istihdaminin toplam
istihdam igerisindeki paymin yiiksek olmasi ve hizmet sektoriindeki istihdamin dijital
doniisiimiin tehdidini daha yiiksek oranda hissetmesi, risk potansiyelini artirmaktadir (Ozen,
2017: 2).

Dijital dontisimiin meslekleri ortadan kaldirma ihtimali yaninda, mesleklerin bazi
aktivitelerinin bilgisayarlar tarafindan tstlenilmesi durumu da s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle, dijital donisiimiin tehdit ettigi mesleklerin, yas gruplarinin ve cinsiyetin belirlenerek
politika onerilerinin oOnceliklerinin ve hedef gruplarinin belirlenmesi gerekliligi soz
konusudur. Bu konuyla ilgili yapilmis ¢alismalar, dijital doniisiimiin tehdit ettigi meslek, yas
grubu ve cinsiyetler aras1 risk oraninin belirlenmesi yoniinde yol gosterici niteliktedir. Buna
gore, Tirkiye isgiicli piyasasinda istihdamdaki erkeklerin yiizde 58’1, kadinlarin ise yiizde 61’
dijital doniisiim sonrasi isini kaybetme agisindan yiiksek riskli konumdadir (Ozen, 2017: 3).

Tablo 17: Mesleklerin Bilgisayar Tarafindan Yapilma Thtimali (Yiizde)

.~ Kadin  Erkek 15-24  25-44  45-59 60+
Diisiik Thtimal 12 15 5 16 13 9
Orta ihtimal 29 24 25 30 26 12
Yiiksek ihtimal 58 61 70 54 61 79

Kaynak: Bilgisayarl1 Otomasyon ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Gelecegi, Efsan Nas Ozen, TEPAV, 2017.

Mesleklerin bilgisayar tarafindan yapilma ihtimali agisindan kadin — erkek arasinda
onemli bir fark bulunmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla dijitallesme konusunda isgiicii
piyasasinda cogu konuda dezavantajli konumda olan kadmnlara yonelik ayrica politika

tiretilmesi gerekliliginin s6z konusu olmadig1 sdylenebilmektedir. Diger yandan yas gruplari
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kirlliminda risk diizeyine bakildiginda orta ve iist yas grubunun mesleklerini kaybetme
ihtimallerinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu nedenle dijitallesmenin isgiici
piyasasina etkileri konusunda yas gruplar1 6zelinde farkli politikalar tiretilmesi gerekliligi s6z

konusudur.

Dijitallesmenin isgiicii piyasasinda en yiiksek diizeyde etkileyecegi kesim, egitim
diizeyi diisiik olanlar olacaktir. Herhangi bir okul bitirmeyenlerin yiizde 84, mesleklerinin
bilgisayarlar tarafindan yapilma ihtimali agisindan yiiksek risk grubundadir. Diger yandan
yiiksek lisans, 5 — 6 yillik tiniversite egitimi veya doktora egitimi almis kisilerin yalnizca

yiizde 6’s1 yiiksek risk grubundadir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Calisanlarin Mezun Olduklar1 Egitim Durumuna Goére Mesleklerinin
Bilgisayarlar Tarafindan Yapilma ihtimali

Yiksek lisans (5 veya 6 yillik fakulteler dahil)..
2 veya 3 yillik yuksekokul, 4 yillik ylksekokul..
Mesleki veya Teknik Lise
Genel Lise

Genel ortaokul, mesleki veya teknik ortaokul ve..

ilkokul (5 YiI)
Bir Okul Bitirmeyen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Yiiksek ihtimal Orta ihtimal ~ m Disiik ihtimal

Kaynak: Efsan Nas Ozen, Bilgisayarli Otomasyon ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Gelecegi, TEPAV, 2017.

Dijital doniisimiin ve bilgisayarli otomasyonun meslekleri ortadan kaldirma
konusundaki riskinin cinsiyet ve yas kirilimi yaninda, hangi meslekleri etkileyecegi de gok
onemlidir. Bu ¢er¢evede yapilan analizler, yiiksek risk grubundaki mesleklerin belirlenmesine
Ve egitim sistemi ve isgiicii piyasasi i¢in politika tiretilmesine katki saglayacaktir. Bu yondeki
arastirmalara gore yiliksek risk grubundaki meslekler asagidaki tablodaki gibi belirlenmistir.
Bu risklere yonelik olarak politika tiretilmesi ve mesleki kompozisyonun belirlenerek risk

haritasi ve 6nlemlerin hayata gegirilmesi gerekliligi s6z konusudur.
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Tablo 18: Bilgisayar Tarafindan Gergeklestirilebilme Olasihgina Gore Meslekler ve Mesleklerin
Istihdamdaki Pay1

Meslegin Bilgisayarh Istihdamdaki Pay1
Meslek Grubu Otomasyonla Yapilma (2015)
Olasihg (Yiizde) (Yiizde)
Sayisal Islemler Yapan ve Malzeme 94 25
Kayitlar1 Tutan Biiro Elemanlari '
Genel Biiro Elemanlari ile Klavye 94 29
Kullanan Biiro Elemanlari '
Cadde ve Sokaklarda Satis ve Hizmet 94 05
Islerinde Cahisanlar '
Montajcilar 90 0,5
Tarim, Ormancilik ve Bahke¢ilik
Sektorlerinde Nitelik Gerektirmeyen 88 4,7
Islerde Calisanlar
Yiyecek Hazirlama Yardimcilari 86 1,4
Sabit Tesis ve Makine Operatorleri 84 3,7
Diger Biiro Hizmetlerinde Calisan 84 08
Elemanlar ’
Kendi Ge¢imine Yonelik Ciftciler, 80 02
Balikcilar, Avceilar ve Toplayicilar '
Satis Hizmetleri Veren Elemanlar 79 9,1
Caopgiiler, Atik Toplayicilar ve Diger 78 09
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar '
Eazara Yonelik Nitelikli Ormancilik, Su 74 01
Uriinleri ve Avcilik Calisanlari '
Metal isleme, Makine ve ilgili Islerde 73 34
Calisan Sanatkarlar '
Miisteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 72 14
Pazara Yonelik Nitelikli Tarim Cahisanlar 71 15,6
Madencilik, Insaat, imalat ve Ulastirma
Sektorlerinde Nitelik Gerektirmeyen 71 4,8
Islerde Cahsanlar
Insaat ve Tlgili islerde Cahsan Sanatkarlar 71 40
(Elektrikciler Haric) '
Gida isleme, Agag isleri, Giyim Esyasi ve
Diger Sanatkarlar ve Ilgili islerde 71 3,6
Calisanlar

Kaynak: Efsan Nas Ozen, Bilgisayarli Otomasyon ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Gelecegi, TEPAV, 2017.

Bilgisayar tarafindan gergeklestirilebilecek mesleklerin dagilimina bakildiginda hem
Tiirkiye ekonomisinin katma degeri yiiksek sektorlere yonelmesinin, hem de bu sektorlere
yonelik isgiicii yetistirmenin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Katma degeri yliksek sektorlere
yonelik yatirim ortamlarinin iyilestirilmesi, bu sektorlerin isgiicii ihtiyacina yonelik egitim

programlari olusturulmasi, kulucka merkezleri, melek yatirimcilar gibi esnek ve kolay hareket
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edebilen yapilarin hayata gegirilmesi ile ekonomik planlamanin yeniden planlanmasi
gerekliligi, Tirkiye ekonomisinin gelecegi igin atilmasi gereken adimlar olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu c¢ergevede ekonomik planlamanin yapilmasi ile isgiicii piyasasinda bu
adimlar1 destekleyici politika onerileri hayata gegcirilmelidir. Bu sayede dijital doniisiimiin
koordine edilmesi ve ongoriiler dogrultusunda isgiicii ve egitim planlamalari yapilmasi

mumkiin olabilecektir.

Isgiicii piyasasmin dijitallesmenin gerektirdigi sekilde planlanmasi, esnek calisma
bigimlerinin sosyal koruma unsuru da gbz oniinde tutularak yayginlastirilmasi, sektorel
oncelikler belirlenerek egitim sisteminin dizayn edilmesi ve egitim — istihdam iliskisinin
kurulmasi, girisimciligin oniindeki engellerin azaltilmasi ve yatirim yapilabilir ortamlarin
olusturulmasi, gelir dagilimin1 adaletli hale getirecek mekanizmalarin hayata gegirilmesi ve
refaha erisimin finansman ayagi da diisiiniilerek isgiicii piyasasina bagimliliginin azaltilmasi

yoniinde politika onerileri gelistirilmelidir.

Bu ¢ergevede bir yandan Tiirkiye ekonomisinin dijitallesen kiiresel ekonomiden alacagi
payin artirilmasina ¢alisilirken diger yandan da istihdamdaki azalmanin sosyal boyutu
planlanmalidir. Dijitallesme ile ortadan kaybolacak mesleklerin belirlenmesi ve bu
mesleklerde istihdam edilen kisiler i¢in “ikinci sans egitimleri” gibi politika onerilerinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu meslekleri hali hazirda yapmakta olan kisilerin demografik
ozellikleri belirlenerek isgiicii piyasasindaki gelecekleri planlanmali ve sosyal koruma
mekanizmalari ile bu kisilerin desteklenmesi saglanmalidir. Diger yandan kiiresel ekonomide
Tiirkiye adina yatirimlar gergeklestirilmesi i¢in gerekli tesvik siiregleri en diisiik biirokratik

diizeyde hazirlanmali ve dijitallesmenin gereklerine uygun sekilde planlanmalidir.

2.2.3. Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Temel Egilimler

Isgiicii piyasasmin arz ve talepten olusan yapisi, toplumsal cinsiyet algisindan, dogum
oranina, ekonomik biiyiimeden, tarim firiinlerine olan talebe kadar pek ¢ok unsurdan
etkilenmektedir. Bu unsurlardaki degisim isgiicii piyasasindaki egilimleri de etkilemektedir.
Diger yandan Tiirkiye isgiicii piyasasmin kroniklesmis bir yapisi ve bu yapinin yine

kroniklesmis baz1 sorunlari bulunmaktadir.

Diger yandan sunu da ifade etmek gerekir ki, Tiirkiye isgiicii piyasasinda baskin olan
hanehalki, bir kisinin calisarak “eve ekmek getirdigi”, iki g¢ocuklu bir ailedir. Es ve

cocuklardan olusan hanehalki tipi, toplam hanchalklarinin yiizde 44’inii olusturmaktadir
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(TUIK, Istatistiklerle Aile, 2017). Kadmlarin isgiliciine katilim oran1 da dikkate alindiginda
genel yapmin tek c¢alisanli c¢ekirdek aileler oldugu goriilmektedir. Bu toplumsal yapinin
uzantist olarak isgiicti piyasasi da bu sekilde karakterize edilen hanehalkinin davraniglarina
gore sekillenmektedir. Bu gercevede sosyal giivenlik sistemi de bu yapi temel alinarak
tasarlanan ve dolayisiyla isgiicii piyasasini karsilikli olarak etkileyen bir yapiy1 ortaya
koymaktadir. Dolayistyla isgiicii piyasasinin hanehalki karakterinden etkilenerek sekillendigi,

sosyal giivenlik sisteminin de bu yapiy1 destekledigi bir durumdan bahsetmek miimkiindiir.

Tiirkiye isgiicli piyasasindaki temel egilimler niifus ve isgiiciine katilma, istihdam ve
igsizlik olarak ii¢ baslikta incelenecektir. Niifus isgiicii piyasasinin kapsamini, iggiliciine
katilma niifusun ekonomik faaliyetlere katilma diizeyi, istihdam ekonominin is yaratma
kapasitesini ve isgiicliniin isgiicii talebine uyumunu, issizlik egilimleri ise isgiicii piyasasinin

sorunlarini belirlemek noktasinda dnemlidir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin 2014 yilindan bu yana kapsaminda bir genisleme olmakla
birlikte, isleyisinde 2016 yilindan sonra hizli bir toparlanma goézlenmektedir. Bu durum
isgiicii piyasasina yonelik olarak yiiriitiilen politikalarin sonuglarinin olumlu oldugunu ve

politikalarin kararlilikla uygulanmasi gerektigine isaret etmektedir.

Tablo 19: 2014 — 2017 Déneminde Isgiicii Piyasasimin Yapisi (Bin Kisi), (Yiizde)

Tarim

logice fsindams| Iy | Kathmn | Ut | Dow  fodndam | SEIE
Oram Oram Olmayanlar
2014 | 56.986 | 28.786 | 25.933 | 2.853 50,5 9,9 12,0 45,5 28.200
2015 | 57.854 | 29.678 | 26.621 | 3.057 51,3 10,3 12,4 46,0 28.176
2016 | 58.720 | 30.535 | 27.205 | 3.330 52,0 10,9 13,0 46,3 28.185
2017 | 59.894 | 31.643 | 28.189 | 3.454 52,8 10,9 13,0 47,1 28.251
2014 | 28.145 | 20.057 | 18.244 | 1.813 71,3 9,0 10,3 64,8 8.089
2015 | 28.573 | 20.453 | 18.562 | 1.891 71,6 9,2 10,5 65,0 8.120
2016 | 29.031 | 20.899 | 18.893 | 2.006 72,0 9,6 10,9 65,1 8.133
2017 | 29.649 | 21.484 | 19.469 | 2.024 72,5 9,4 10,7 65,6 8.166
A\D,
2014 | 28.841 | 8.729 7.689 | 1.040 30,3 11,9 16,5 26,7 20.112
2015 | 29.281 | 9.225 8.058 | 1.167 31,5 12,6 17,2 27,5 20.056
2016 | 29.689 | 9.637 8.312 | 1.324 32,5 13,7 18,1 28,0 20.052
2017 | 30.244 | 10.159 | 8.729 | 1.431 33,6 14,1 18,5 28,9 20.085

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.
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2014 — 2017 doneminde calisma cagindaki niifus yiizde 5,11 oraninda artmistir. Buna
karsilik isgiicti ve istihdam yiizde 9 oraninda artis géstermistir. Bu durum galisma g¢agina
gelip isgiicii piyasasina katilanlarla birlikte, isgiicti piyasasinda yer alip daha once is
aramayan kisilerin de is aramaya ve istihdam edilmeye basladiklari anlamina gelmektedir. Bu
stirecte iggliciine katilim oraninin toplamda iki puandan fazla, kadinlarda ise iki buguk puan
artmasi isglicii piyasasina giriglerin ve is arama egiliminin arttigin1 ortaya koymaktadir. Ayni
donemde toplam istihdam yiizde 8,6 artarken, kadin istihdami yiizde 13,5 artis gostermistir.
Kadin istihdamindaki artis, genel istihndamdaki artisin {izerinde gergeklesmistir. Bu siiregte
kadin issizlik oranindaki artig, isgiiciine katilimdaki artisin istihdam artisindan yiiksek olmasi

nedeniyle yasanmustir.

2014 — 2017 déneminde Tiirkiye isgiicii piyasasinda istihdam artisinin isgiicii piyasasina
girislerden diisiikk diizeyde gergeklestigi goriilmektedir. Bu durum isgiicii piyasasinin
kapsaminin genislemesi agisindan olumlu olmakla beraber, ekonominin is yaratma

kapasitesinin bu artig1 karsilayacak diizeyde olmadigin1 da gostermektedir.

2.2.3.1. Niifus ve Isgiiciine Katilma Egilimleri

2017 yil itibariyla Tiirkiye niifusu 80.810.525°dir. Niifusun yiizde 67,9’u 15 — 64 yas
arasinda yani ¢alisma ¢agmdadir (TUIK, Yillar, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus: 2017).
Yirmi sekiz Avrupa Birligi iiyesi iilkenin toplam niifusu icerisinde ¢alisma c¢aginda yer alan
niifusun orani yiizde 65 iken (Eurostat,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do) Tiirkiye’de bu oran iig
puan daha yiiksektir. TUIK tarafindan hazirlanan senaryolara gére ana senaryoya gore 2080
yilinda 15 — 64 yas arasindaki niifusun toplam niifusa oranimin yiizde 58,7’ ye diisecegi, buna
karsilik 65 yas iizeri niifusun oraninin ise yiizde 25,6’ya yiikselecegi dngoriilmektedir (TUIK,
Senaryolara Gore Segilmis Niifus Yas Gruplari: 2018 — 2080). Calisma c¢agidaki niifusun
azalacagl, 65 yas tlizeri niifusun artacagi siiregte isglicli piyasasiin etkin islemesinin

saglanmasi ve sosyal koruma sistemlerinin siirdiiriilebilir kilinmas1 gerekliligi s6z konusudur.

Diger yandan dogumda yasam beklentisindeki artis ile birlikte niifusun yaslanmasi riski
s6z konusudur. Niifusun yas dagilimi agisindan dagilimimi gdsteren ortanca yasin 2080 yilinda
45 olmasi beklenmektedir. Bu cergevede ¢alisma ¢agindaki niifusun da azalmasi s6z konusu
olacaktir. Calisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa oraninin 2018 yilinda yiizde 67,8, 2080

yilinda ise yiizde 58,7 olacagi tahmin edilmektedir. Bu veriler niifusun iiretken kesiminin
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azalacak olmasi yaninda, dijital doniisiim ile birlikte verimlilik artis1 saglanmasi, hayat
kosullarinin kolaylastirilmasi, saglik alaninda kaydedilecek gelismeler ile calisma ¢aginin
uzamasi ihtimaliyle birlikte daha uzun bir yasam ve ¢alisma siiresi anlamina gelebilecektir.

Bu nedenle bu yonde politikalar gelistirilirken konunun biitiin boyutlar1 ele alinmalidir.

Sekil 2: 2017 Yih itibariyla Tiirkiye Niifus Piramidi
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayal: Niifus Kayit Sistemi Sonugclari, 2017.

Niifusun yas dagilimina bakildiginda, niifus piramidinin daralan sekilde oldugu ve
Tiirkiye niifusunun ortanca yasinda yiikselme olmasina ragmen geng karakterini korudugu
goriilmektedir. Diger yandan il ve ilce merkezlerinde yasayan niifus oranmin yiizde 92,5’e
yiikselmis olmasi, kir — kent ayrimmin ciddi 6lgiide azalmasi siirecinin siirdigiinii ortaya

koymaktadir.

2004 — 2013 doneminde kurumsal olmayan sivil niifus ve c¢alisma ¢agindaki niifusun
artig oranlarina bakildiginda, ¢aligma ¢agindaki niifusun kurumsal olmayan sivil niifusa oranla
daha yiiksek diizeyde arttigir goriilmektedir. Bu durum calisma ¢agindaki niifusun toplam
niifus igerisindeki paymin arttig1 anlamina gelmektedir. Niifus artis oraninin ise 2010 yilina

kadar sabit diizeyde seyrettigi, 2010 yilindan sonra artisa gectigi goriilmektedir. Istihdam
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orani ise 2008 yilinda ciddi anlamda diismiis, 2009 — 2011 déneminde hizla yiikselmis ve
2012 — 2013 doneminde gerileme trendine girmistir. Bu gelismeler, niifus artig oraninin sabit,
calisma cagindaki niifus oranmin niifusa gore daha yiiksek oranda oldugu siiregte Tiirkiye
isgiicti piyasasinda istihdamdaki artisin da isgiicii piyasasina girenlere is Yyaratabilecek
diizeyde ve istikrarli olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Sekil 3: 2004 — 2016 Doneminde Kurumsal Olmayan Niifus, Cahisma Cagindaki Niifus ve
Istihdamdaki Degisim
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Verileri.

Bu cergevede Tiirkiye’de aktif niifusun yiiksek oldugu ancak bu niifusa yonelik
istihdam imkanlarinin yaratilmasinda eksiklik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Niifus artis hizinin
diismeye baglamasi ile birlikte isgiicii piyasasina giris oraninin bir siire daha artmasi, daha
sonra diismesi beklenmektedir. Ancak bu siirecin iyi yonetilmesi ve gelecek nesillerin sosyal
koruma ihtiyacinin ve bu neslin refahi1 arasindaki dengenin kurulmasina ihtiyag

bulunmaktadir.

Toplumsal yapinin temel tas1 olan aile, isgiicli piyasasi ve sosyal politika agisindan ¢ok
onemlidir. En 6nemli refah saglayict kurum olan aile, bu anlamda biitiinliigii korunmasi
gereken bir yap1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. TUIK aile yapisi istatistiklerine gére Tiirkiye’de
aile ortalama hane biiytikligi 3,5 kisidir (TUIK, Istatistiklerle Aile: 2016). 2012 yilinda 3,7
olan ortalama hane biiyiikligiiniin azaliyor olmasi, refaha erisim noktasinda aile disi

mekanizmalarin da gliglendirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Cekirdek aileden olusan
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hane halki tipi, toplam hane halk: tipleri icerisinde yiizde 66,4’liik orana sahiptir. Diger
yandan genis aile tipi yiizdesel olarak azalmaktadir. Bu g¢er¢evede isgiicli piyasasinda bir
kisinin ¢alistig1 ve bu sekilde ailenin gec¢imini sagladigi yapinin halen giiglii oldugu ortaya
cikmaktadir. Isgiicii piyasasina yonelik politikalarin bu cercevede planlanmas gerekliligi s6z

konusudur.

2.2.3.1.1. Isgiiciine Katilma Oram

Isgiicii piyasasmin kapsaminin belirlenmesi acisindan en dnemli gdsterge isgiiciine
katilma oramdir. TUIK tarafindan gerceklestirilmekte olan hane halki isgiicii anketleri
tizerinden hesaplanan isgiiciine katilm orani; isgiiciiniin, Kurumsal olmayan c¢alisma
cagindaki niifusa oranidir. Buna gore; isgiiciine katilim orani, istihdam edilenler ve issizlerin,
tiniversite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevi, 6zel nitelikli hastane, hapishane, kisla vb.
gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan, 15 ve iizeri yastaki niifusa oranini ifade
etmektedir. Isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi, calisma ¢agindaki niifusun isgiicii
piyasasina girme yoniinde egilim gosterdigini, isgiicli arzinin isgiicli piyasasindan gelir elde
etmek yoniinde inisiyatif aldigim1 ortaya koymaktadir. Bu gergevede isgiiciine katilma
oraninin yiiksek olmasi iggiicli piyasasinin etkin oldugunu gostermekle birlikte istihdam orani
ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir gostergedir. Isgiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi
bu kisilere istihdam imkan1 saglanamadig takdirde tek basina bir anlam ifade etmeyecektir ve

olumsuz sosyal sonuglara yol agabilecektir.

2014 yilinda hane halki isgiicti anketinde yapilan degisiklik ile birlikte s6z konusu anket
tizerinden hesaplanan oranlarin Karsilastirilmas: agisindan 2014-2017 donemi igin bir
degerlendirme yapilmasmin yerinde olacagi diistiniilmektedir. Bu ¢ergevede Tablo 19’da
2014-2017 yillar1 arasinda yas grubu ve cinsiyet kiriliminda isgiiciine katilma oranlarina yer

verilmistir.

Tablo 20: 2014 — 2017 isgiiciine Katilma Oranlar

Isgiiciine Katilma Oram (Yiizde)

Yallar | Erkek Toplam
2014 30,3 71,3 50,5
2015 31,5 71,6 51,3
2016 32,5 72 52
2017 33,6 72,5 52,8

Kaynak: TUIK, Hanehalk1 Isgiicii Anketi Sonuglar.
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Tiirkiye isgiicii piyasasinda yer alan 15 ve daha iizeri yastaki niifusun yaklagik yarisi
isgliciine katilmaktadir. Egitimini tamamlamis, askerlik gorevini yerine getirmis kisilerin
yaklasik yarisinin isgiiciine katiliyor olmasi isgiicii piyasasinda etkin islemeyen bir siirecin
yasandigini ortaya koymaktadir. Isgiiciine katilma oraninin diisiikliigiiniin en énemli nedeni,
kadinlarin isgiiciine katilma oraninin diisiik olmasidir. Erkeklerin yiizde 72,5’inin isgiiciine
katiliyor oldugu diisiiniildiigiinde bu sorunun ¢6ziimiine iliskin olarak hazirlanacak politika

onerilerinin hedef grubunun kadinlar oldugu goriilmektedir.

15 ve iizeri yastaki kadinlarin yalnizca tigte biri isgiicii piyasasina katilmaktadir. Bu
noktada isglicii piyasasinin en 6nemli sorunlarindan bir tanesinin kadinlarin isgiiciine katilma
oranmin diisiikliigii oldugu goriilmektedir. Ug yillik siirecte bu konuda yiiriitiilen ¢alismalar
sayesinde daha ¢ok kadmin isgiicii piyasasina katilma egiliminde oldugu goriilmektedir.
Ancak bu caligmalarin sistematik olarak yiirtitiilmesi ve isgiicline katilma egiliminin biitiinciil

politikalar ile desteklenmesi gerektigi agikga goriilmektedir.

2017 yil1 verilerine gore isgiiciine dahil olmayan 28.251.000 kisinin yiizde 39,41 “ev
isleri ile mesgul” oldugu igin isgiiciine katilmamaktadir. Bu gosterge isgiiciine katilma
egiliminin artirilmasi agisindan tretilmesi gereken politika onerilerinin hedefinin kurumsal
bakim hizmetlerinin saglanmasi ve bu hizmetlerin herkes i¢in erisilebilir olmasinin
saglanmasi oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir. Isgiiciine katilmayan kadinlarin yiizde
55,4’lniin isgiiciine katilmama nedeni “ev isleri ile mesgul” olmaktir. Bu anlamda bu
cercevede tretilecek politikalarin iggiiciine katilma egiliminin artirtlmasi yoniinde en etkili

politikalar olacagi agiktir.

Kadinlarin isgiiciine katilma oraninin yiikseltilmesi ac¢isindan ¢oziim odakli bir strateji
belirlenmesi gerekliligi s6z konusudur. Bu g¢ercevede ilk etapta kadinlarin egitime erisme
noktasindaki durumlarinin sorgulanmasi gerekmektedir. TUIK verilerine gore 2015 yili
itibarryla 25 yas {isti kadinlarin yiizde 9’u okuma — yazma bilmemektedir (TUIK,
Istatistiklerle Kadin, 2016). Bu oranin erkeklerde yiizde 1,8 olmasi, kadimlarin egitime erigim
konusunda dezavantajli oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. Bu ger¢evede kadinlarin
okullasma oraninin yiikseltilmesine yonelik olarak yiiriitilen ¢alismalarin kararlilikla

stirdiiriilmesi gerektigi aciktir.

Diger yandan egitime erisen Ve isgilicli piyasasinin gerektirdigi becerilere sahip

kadinlarin da isgiiciine katilma oranlarinin diisiik olmasimin nedenlerinin arastirilmasi
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gerekmektedir. Bu konudaki veriler, toplumsal rol dagiliminin kadinlar isgiicti piyasasindan
uzaklastirdigi yoniindedir. Tirkiye genelinde yemek yapma isinin yiizde 91,2’si kadinlar
tarafindan yapilmaktadir (TUIK Toplumsal Cinsiyet Géstergeleri, 2016). Bakim sorumlulugu
ile birlikte degerlendirildiginde kadmlarin aile igerisindeki sorumluluklarinin, isgiicii

piyasasina katilma noktasinda en 6nemli engel olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Kadinlarin isgiicli piyasasina katilamamasinin en énemli nedenlerinden bir tanesinin de
¢ocuk ve yash bakim sorumlulugu oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda yapilan Tiirkiye Niifus
ve Saglik Aragtirmasina gore kadinlarin yiizde 19’u c¢ocuk nedeniyle isgiicii piyasasina
katilamadigini ifade etmistir. Diger yandan son on iki ayda istihdamda yer almis kadinlarin
yiizde 70’inin hanesinde alti yasindan kii¢iik ¢ocuk bulunmadigi goriilmistiir (Hacettepe
Universitesi NEE, 2014: 178). Biitiin bu veriler, kadinlarin isgiicii piyasasina katilamama
nedenlerinin toplumsal rol dagilimi ve bakim sorumlulugu noktasinda odaklandigin1 ortaya
koymaktadir. Diger yandan bu nedenler kadinin isgiicii piyasasindan ¢ekilmesine de neden
olmaktadir. Dolayisiyla bu yondeki politikalar gelistirilirken istihdama erisim ve yeniden

istihdama donme yoniinde hedefler belirlenmelidir.

Kutu 1: Kadinlarn isgiiciine Katilma Egilimini Etkileyen Faktérler

Sosyal ve Kiiltiirel | Kadinlarin toplumsal rol dagilimi nedeniyle tistlendigi gorevler, bakim
Faktorler sorumlulugu.

Egitim Egitim diizeyi diisiik kadinlarin isgiicii piyasasina katilma oranlar1 da
distiktiir. Egitim diizeyinin artmasi kendine saygiy1 ve rekabet¢i beceriler
elde etme ihtimalini gii¢clendirmektedir.

Kentlesme Kentlesme kirdaki isgiicii yapisini1 dagitmis ve kirdaki ticretsiz aile ig¢isi
kadlar, kentsel isgiicli piyasasinda cesareti kirilmis isgiicii haline gelmis ve
isgiicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu becerilerden yoksun kalmistir.

Medeni Durum Evli ve bekar kadinlarin isgiicii piyasasindan beklentileri farklilasmaktadir.
Bu durum isgiiciine katilma oranini da degistirmektedir.

Ekonomik Donem | Giicenmis isci ve ilave isci etkisi ile ekonomik konjonktiire gore kadinlarin
isgiicline katilma egilimi farklilagmaktadir.

Kaynak: DPT, Tiirkiye’de Kadmlarin Isgiiciine Katilim: Egilimler, Belirleyici Faktorler ve Politika Cercevesi, 2009.

Istihdamdaki kadinlarin, dogum nedeniyle isgiicii piyasasindan ayrildiktan sonra tekrar
isgiicii piyasasina girmekte zorlandig1 goriilmektedir. is Kanunu’nda evlilik nedeniyle kadin
calisanlara saglanan kidem tazminati alma hakkinin da bu durumu giiclendirici altyapi
sagladigi disiiniilmektedir. Bu sorunun ¢oéziimiine yonelik politika gelistirilirken hassas
davranilmali ve istihdam tizerinde ek maliyet yaratici tedbirlerden kaginilmalidir. Bu sayede
diisiik iicret, ¢aligma siirelerinin uzunlugu, ise ulagsmak icin gegen siire ve eV isleri ile bakim

sorumlulugu siiresinin azalmasi sarmalinin neden oldugu sorunlarin ¢oziimii mimkiin
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olabilecektir (Karadeniz ve Yilmaz, 2014: 7). Aksi takdirde disiik iicretli ¢calisma ve uzun

calisma siirelerinin devaminin saglanmasina katki sunulmasi séz konusu olabilecektir.

Isgiiciine dahil olmama egiliminin arkasinda yatan diger nedenler egitim — dgretime
devam etmek, emekli olmak, engelli — yasl veya hasta olmak, is aramayip ¢alismaya hazir
olmak seklinde siralanmaktadir. Dogrudan bu nedenlerin ortadan kaldirilmasma yonelik
olarak tiretilebilecek politikalar s6z konusu olabilecegi gibi isgiicli piyasasinin etkinliginin
saglanmasima yonelik olarak {iretilecek politikalarin bu nedenleri de dolayli olarak ortadan
kaldirilmasi s6z konusu olabilecektir.

2.2.3.1.2. Isgiiciiniin Yapisi

Niifusun isgiiciine katilmama yoniindeki egilimi, isgiicii piyasasindan Onemli bir
sorundur. Diger yandan isgiiciiniin yapist da, niifusun isgiiciine katilan boélimiiniin
niteliklerini géstermesi bakimindan ¢ok onemlidir. Tirkiye isgiicii piyasasindaki iggiicliniin
cinsiyet, egitim durumu ve yas dagilimi, isgiicli piyasasina yonelik politika gelistirilirken goz

ontinde bulundurulmasi gereken verilerdir.

2017 yil1 verilerine gore on bes yas iizeri toplam isgiictiniin yiizde 67,8’i erkek, yiizde
32,2’si kadindir. Isgiiciiniin yas dagilimina bakildiginda ise yiizde 16,2°si 15 — 24, yiizde
54,6°s1 25 — 44 yas araliginda oldugu goriilmektedir (TUIK; HHIGA, 2017). Bu durum
isglicliniin yarisindan fazlasinin orta yas grubunda oldugunu ortaya koymaktadir. Diger
yandan isgiiciiniin yas ve cinsiyet dagilimi birlikte degerlendirildiginde cinsiyete gore yas

dagiliminin farklilasmadig1 goriilmektedir.

Tablo 21: Isgiiciiniin Cinsiyet Temelinde Yas ve Egitim Durumu, 2017 (Yiizde)

Okuma Yazma Bilmeyen 1,4 7,5 15-19 5,8 54
gilziurr;g;gizma Bilen Fakat Bir Okul 2.7 4.9 20-24 9.7 125
ilkokul 30,6 27,9 25-29 13,0 14,5
Tlkégretim 10,3 6,4 30-34 13,9 14,0
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 12,4 6,4 35-39 14,4 15,1
Genel Lise 10,7 8,8 40-44 12,5 12,8
Lise Dengi Mesleki Okul 11,8 8,3 45-49 10,4 9,6
Yiiksek Ogretim 20,2 29,7 50-54 8,4 7,0
55-59 5,6 4,1

60-64 3,5 2,8

65+ 2,8 2,1

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.
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2017 yil1 verilerine gore egitim durumuna gore isgiiciine bakildiginda isgiiciiniin yiizde
55,9’unun lise alt1 egitimli oldugu goriilmektedir. Isgiiciiniin yiizde 23,3’ii ise yiiksekdgretim
mezunudur (TUIK; HHIGA, 2017). Isgiiciindekilerin egitim durumlar1 cinsiyet temelli ele
alindiginda isgiicine daha diisiik oranda katilan kadinlarin, egitim diizeyi agisindan
erkeklerden geride olmadig1 goriilmektedir. Bu durum isgiiciiniin 6nemli 6lgiide cinsiyet fark

etmeksizin lise alt1 egitimli oldugunu ortaya koymaktadir.

2.2.3.1.3. Ozel Olarak Korunmas1 Gereken Gruplar

Isgiiciiniin yapis1 ele alindiginda, bazi kesimlerin 6zel olarak korunmasi gerekliligi
ortaya c¢ikmaktadir. Isgiiciine katilma egilimleri agisindan kadin ve genclere yonelik &zel
olarak politikalar iiretilmesi gerekmektedir. ilk kez isgiicii piyasasina girecek genglerin is
arama becerilerinin gelistirilmesi, ¢alisma hayati ile daha erken iletisim kurmalarini
saglayacak mekanizmalarin yayginlastirilmasi gibi onlemlerle issizlik riski ile karsilasmasi
engellenmelidir. Diger yandan kadin ve genglerin dncelikli olarak ele alinmasi gerekliligi s6z
konusudur. Kadmlarin egitim oranlarmin yiikselmesi ile birlikte, isgiiciine katilan
yiiksekogretim mezunu kadin sayis1 artmaktadir. Ancak bu kisilerin istihdam edilememeleri
veya istihdamdan kopmalari, kaynaklarm etkin kullanilamamasi gibi ekonomik sorunlar

yaninda toplumsal yapinin bozulmasina varan sosyal sorunlara neden olabilmektedir.

Egitim ile isgiicii piyasasinin iliskisinin kurulmasi ¢ok onemlidir. Egitim yatirimi,
kendini gergeklestirme de dahil olmak iizere pek ¢ok nedenle yapilmaktadir. Ancak bu
nedenlerin igerisinde en Onemlisi, istihdam imkanina kavusmak ve bu sayede refaha
erismektir. TUIK Genglerin Isgiicii Piyasasina Gegisi Arastirmasi (2016) sonuglara gére, 15
— 34 yas grubunda hi¢ okula gitmeyenlerin, egitimini yarida birakanlarin ve iniversiteye
kadar olan egitim siireglerini tamamlamayanlarin yiizde 28,1°1 egitim maliyetlerinin yiiksek
olmasi ve ailesinin veya esinin egitime izin vermemesi nedeniyle egitime devam edememistir.
Evlilik veya diger ailevi nedenlerle egitime devam edemeyenlerin orani ise yiizde 18,1°dir
(TUIK, GIPGA, 2016). Bu ¢ercevede egitime devam oranimnin yiikseltilmesine ydnelik olarak
bu noktalar: temel alan politika 6nerileri gelistirilmesi gerekliligi s6z konusudur. Egitime
devam oraninin artmasi, isgiicliniin egitim diizeyinin artmasina, beceri seviyesinin
yiikselmesine ve ekonominin insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmasina katki saglayacaktir.
Geng isgliciiniin isgiicii piyasasi ile iligkisinin kurulmasi i¢in 6zel olarak tedbir alinmasi

gerekliliginin bir diger gostergesi, 15 — 24 yas arasindaki niifusun yiizde 22,9’unun ne
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istihdamda, ne egitimde olmasidir. Okuryazar olmayan niifusun yiizde 79,2’si, lise alti
egitimlilerin yiizde 21,5’1, lise mezunlariin yiizde 17,11, mesleki ve teknik lise mezunlarinin
yiizde 22,3’ti ve yiiksekdgretim mezunlariin yiizde 29,4’ ne istihdamda, ne egitimdedir
(TUIK, HHIGA, Kasim 2017). Askerlik vazifesi bu oranin yiiksek olmasinin &nemli
nedenlerinden bir tanesidir. Ancak o6zellikle yiiksekogretim mezunu olan 15 — 24 yas arasi
niifusun ne egitimde, ne istihdamda olmasi egitimden isgiici piyasasina gegiste Onemli

sorunlarin oldugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 22: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Ne Istihdamda Ne Egitimde Olan
Genclerin Geng Niifusa Oram

Ulkeler | 2016 (Yiizde) Ulkeler 2016 (Yiizde)

Makedonya 24,3 Polonya 10,5
Tiirkiye 23,9 Belcika 9,9
italya 19,9 Finlandiya 9,9
Sirbistan 18,4 Litvanya 9,4
Bulgaristan 18,2 Estonya 91
Romanya 17,4 Malta 8,5
Hirvatistan 16,9 Slovenya 8,0
Yunanistan 15,8 Avusturya 7,7
Ispanya 14,6 Cek Cumhuriyeti 7,0
irlanda 13,0 Isvicre 7,0
Slovakya 12,3 Almanya 6,7
Fransa 11,9 Isvec 6,5
AB 27 11,5 Danimarka 5,8
Letonya 11,2 Liiksemburg 54
Macaristan 11,0 Norveg 54
Ingiltere 10,9 Hollanda 4,6
Portekiz 10,6 izlanda 4,1

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do.

Tiirkiye’nin ne istihdamda ne egitimde olan genglerin toplam geng¢ niifusa oram
konusunda Makedonya’dan sonra en yiiksek orana sahip olmasi, kiiltiirel degerler ve askerlik
gorevi nedeniyle kaynaklanan farkliliklarla birlikte ele alinmasi gereken bir olgudur. Diger
yandan bu oranin AB ortalamasinin énemli 6lgiide lizerinde olmasi, bu gruba yonelik 6zel

olarak tedbirler alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Isgiicii piyasasinda isgiiciine katilma egilimi agisindan 6zel olarak korunmasi gereken
kadinlarin, Tirkiye’nin rekabet igerisinde oldugu iilkelere gore isgiiciine katilma egiliminin

karsilastirilmasi, kadinlara yonelik 6zel olarak politika tretilmesi gerekliliginin altinin
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cizilmesi agisindan 6nemlidir. Tiirkiye ekonomisinin insan kaynagindan en yiiksek diizeyde
yararlanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda kadinlarin isgiicii piyasasina katiliminin

saglanmasi ve bu yondeki uygulamalarin desteklenmesi sarttir.

Tablo 23: Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlar
(Yiizde)

IKO Kadin IKO Erkek
(2017 - 3. Ceyrek) (2017 - 3. Ceyrek)
izlanda 85,4 90,8
isvec 81,5 85,1
Isvicre 79,4 89,0
Danimarka 77,2 82,1
Norve¢ 75,6 79,6
Hollanda 75,4 84,3
Letonya 75,2 80,2
Finlandiya 74,9 79,1
Litvanya 74,8 77,4
Estonya 74,7 83,5
Almanya 74,2 82,6
Ingiltere 73,1 82,5
Avusturya 72,3 82,0
Slovenya 72,2 78,0
Portekiz 72,1 78,3
Cek Cumhuriyeti 69,1 83,3
Ispanya 68,7 79,3
Bulgaristan 68,5 76,9
AB 27 68,1 79,3
Liiksemburg 67,8 73,9
Fransa 67,6 76,1
irlanda 66,9 79,5
Slovakya 66,1 78,3
Macaristan 64,7 78,8
Belcika 63,5 73,2
Polonya 62,7 77,1
Hirvatistan 62,4 71,7
Yunanistan 60,3 76,9
Romanya 59,7 77,6
Karadag 58,8 72,2
Malta 58,1 83,4
italya 55,7 75,2
Makedonya 51,5 78,6
Tiirkiye 38,2 79,3

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do.
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Tiirkiye’nin kadinlarin isgiicline katilma orani konusunda istatistiksel anlamda ¢ok
geride olmasi, rekabet igerisinde oldugu ekonomilerle miicadelesini giiglestirmektedir.
Erkeklerin isgiiciine katilma orani agisindan pek ¢ok AB iiyesi lilkeden daha iyi konumda
olan Tirkiye’nin, kadinlari da isglici piyasasina dahil etmesi ile ekonomik etkinligini
artiracagl ve rekabet igerisinde One ¢ikacagi agiktir. Bu nedenle isgiicli piyasasinda isgiiciine
katilma agisindan kadinlarin 6zel olarak korunmasi gereken bir grup olarak ele alinmasi
gerekliligi s6z konusudur.

Isgiicii piyasasinda &zel olarak korunmasi gereken bir diger grup engellilerdir. 2011 yili
verilerine gore Tirkiye’de niifusun yiizde 6,9’unun en az bir engeli bulunmaktadir (ASPB,
2011). Diger yandan 2002 yil1 verilerine gore engelli niifusun yalnizca yiizde 21,7’si isgiiciine
katilmaktadir (TUIK, 2002). Engellilere yonelik istindam kotas1 uygulamasmin istihdam
konusunda olumlu sonuglar {iretmesine ragmen, isgiiciine katilim oran1 konusunda sorunlarin
devam ettigi goriilmektedir. Bu gergevede engellilerin oncelikle toplumsal hayatta goériiniir
olmalarini, daha sonra istihdam edilmelerini saglamak igin &6zel olarak tedbir alinmasi
gerektigi goriilmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda 6zel olarak korunmasi gereken bir diger grup gégmenlerdir.
2018 yili verilerine gore Tirkiye’de gegici koruma kapsaminda 3.523.981 Suriyeli
bulunmaktadir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyelilerin 3.296.299’u gegici barinma
merkezleri disindadir. Ozellikle Hatay, Sanlwurfa, Gaziantep, Mersin ve Adana illerinde
niifusa oranla Suriyelilerin yogun olarak yer aldi1 gériilmektedir. Diger yandan Istanbul
547.348 Suriyelinin yasadig1 il konumundadir (Gog Idaresi, 2018).

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin toplumsal entegrasyonlarinin saglanmasi, isgiicii
piyasasi ile baglantilarinin kurulmasi gerekmektedir. Bu ger¢evede entegrasyon igin gerekli
olan dil sorununun ¢oziilmesi, egitimlerin taninmasi ve beceri envanteri gelistirilmesi gibi
noktalarda politikalara ihtiyag bulunmaktadir. Bu politikalarla gegici koruma altindaki
Suriyeliler basta olmak iizere biitiin gdgmenlerin isgiicline katilmalar1 ve isglicii piyasasinin
yapisini bozmayacak sekilde entegrasyonlar1 saglanmalidir. Bu g¢ergevede gegici koruma
altindaki Suriyelilere yonelik algt ve tutum arastirmalarimim sonuglarinin daha genis
kapsamda degerlendirilmesi ve koordine edilmesi, sektérel yonlendirmelerde bulunulmasi,
kayit dis1 istthdamin yayginlasmasimin engellenmesi gibi spesifik konularda politika
tiretilmesi gerekliligi s6z konusudur. Diger yandan yalnizca Suriyelilere yonelik olarak degil,
biitiin gogmenleri hedef alan politikalarin yiiriitilmesi gerekmektedir. Bu sayede biitiinciil bir
politika izlenmesi miimkiin olabilecektir.
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2.2.3.2. istihdam Egilimleri

Istindam edilmek, pek ¢ok noktada isgiiciine olumlu katkilar saglamaktadir. Psikolojik,
fizyolojik ve ekonomik sonuglar1 olan istihdam edilmenin belki de en 6nemli katkisi, refaha
erisim saglamaktir. Isgiicii piyasas: temelli refah rejimlerinde istindam dizerinden refah
dagiimi gergeklestirildigi i¢in istihdam edilmek yalnizca istihdam edilen kisi igin degil,
hanehalki i¢in olumlu sonuglar tiretmektedir. Tirkiye isgiicii piyasasinda istihdamin genel
goriiniimiiniin degerlendirilmesi, ekonominin dinamiklerinin isgiicii piyasasina yansimalarini

gostermesi acisindan dnemlidir.

2.2.3.2.1. istihdam Oram

Istihdam oranu, isgiiciiniin hangi oranda ekonomik faaliyetlere katilabildigini gdstermesi
bakimindan 6nemlidir. Bir ekonominin tam istihdamda olmasi kaynaklarin tam olarak
kullanildigi anlamma gelmektedir. Isgiicii piyasasinda da tam istihdam durumu, isgiicii
igerisinde yer alanlarin tamaminin istihdam edilebildigi durumu ifade etmektedir. Hedeflenen
tam istihdama erisilebilmesi i¢in bu yonde ekonomi politikalar1 izlenmesi ve isgiiciiniin

niteligi ve beceri seviyesine gore liretim mekanizmalarinin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

2017 yil verilerine gore Tiirkiye’de istihndam edilen kisi sayis1 28.189.000°dir. Istihdam
edilenlerin yiizde 30,9’u kadin, yiizde 69,1’i erkektir. istihdam edilenlerin yiizde 22,7’
yiiksekogretim, yiizde 10,5°i lise dengi mesleki okul, yiizde 9,81 lise mezunudur. Istihdamin
yiizde 56,8’inin ise lise alt: egitimli oldugu goriilmektedir. Istihdam edilenlerin yiizde 65,7si
25 — 49 yas arah@indadir. Istihdam edilenlerin ¢ogunlukla erkek, lise alt: egitimli ve orta yas
grubunda oldugu gériilmektedir (TUIK, HHIGA, 2017).

Tablo 24: Istihdamin Cinsiyet Temelinde Yas ve Egitim Durumu (2017), (Yiizde)

Egitim Durumu Erkek Kadin Yas Erkek Kadin
Grubu

Okuma Yazma Bilmeyen 1,4 8,4 15-19 5,3 51
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 2,5 5,2 20-24 8,7 10,3
ilkokul 31,1 296 | 25-29 | 126 | 136
Ilkogretim 9,8 6,3 30-34 | 14,2 13,9
Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul) 12,3 6,4 35-39 | 14,8 15,4
Genel Lise 10,6 8,1 40-44 | 12,9 13,5
Lise Dengi Mesleki Okul 11,8 7,7 45-49 | 10,6 10,4
Yiiksek Ogretim 20,3 28,3 50-54 | 8,5 7,6
55-59 5,6 4,6

60-64 | 3,6 3,2

65+ 3,1 2,4

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar.
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Istihdam edilen kisilerin kurumsal olmayan calisma cagindaki niifusa orani, istihdam
oranini ifade etmektedir. 2017 yili itibartyla Tirkiye’de istihdam orani yiizde 47,1°dir.
Cinsiyet ve yas dagiliminda istihdam orani incelendiginde istihdam oraninin erkeklerde yiizde
65,6, kadinlarda ise yiizde 28,9 oldugu goriilmektedir (TUIK, HHIGA, 2017). Bu durum
isgiiciine katilma egiliminin bir uzantis1 olarak kadinlarin istihdam oranmin da diisiik
oldugunu ortaya koymaktadir. AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’deki genel istihdam

orani diisiik olmamakla birlikte cinsiyet temelli biiyiik farklilik s6z konusudur.

Tablo 25: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Cinsiyet Temelli istihdam Oranlar

Ulkeler | Toplam | Kadin Erkek
izlanda 86,6 83,6 89,4
Isvicre 79,6 75,4 83,7
Isvec 76,2 74,8 77,5
Danimarka 74,9 72,0 77,7
Hollanda 74,8 70,1 79,6
Almanya 74,7 70,8 78,4
Norve¢ 74,3 72,8 75,7
Ingiltere 73,5 68,8 78,3
Estonya 72,1 68,6 75,7
Cek Cumhuriyeti 72,0 64,4 79,3
Avusturya 71,5 67,7 75,4
Finlandiya 69,1 67,6 70,5
AB 27 66,7 61,4 72,0
irlanda 66,5 61,1 71,8
Portekiz 65,2 62,4 68,3
Fransa 64,2 60,9 67,6
Bel¢ika 62,3 58,1 66,5
Ispanya 59,5 54,3 64,8
italya 57,2 48,1 66,5
Yunanistan 52,0 43,3 61,0
Tiirkiye 50,6 31,2 70,0
Makedonya 49,1 39,2 58,6

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do.

Tiirkiye’deki istihdam orant AB ortalamasinin 6nemli oOlglide altindadir. Ancak
erkeklerin istihdam oranina bakildiginda Tirkiye’nin AB ortalamasinin yalnizca iki puan
altinda oldugu goriilmektedir. Bu durum kadinlarin istihndam edilmesine yonelik Tiirkiye’de
ozel olarak politika gelistirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Kadinlarin istihdama
erisememe, istihdamdan ayrilma ve istihdama geri donememe nedenleri ortaya konularak, bu

sorunlar1 ortadan kaldirict politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.
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[stihdamin sektorel dagilimina bakildiginda istihdamin yilizde 54,1’inin hizmetler, yiizde
19,4’lniin tarim, ylizde 19,1’inin sanayi ve yiizde 7,4’linlin ingaat sektoriinde gergeklestigi
goriilmektedir (TUIK, HHIGA, 2017). Sanayi sektoriindeki istihdamin gorece diisiikliigii s6z
konusudur. Diger yandan tarim sektoriiniin halen 6nemli bir istihdam kapasitesine sahip
oldugu goriilmektedir. Bu iki nokta, Tiirkiye ekonomisinin katma degeri yiiksek alanlara

yatirim yapilarak biiylimesini siirdiirmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tablo 26: Cinsiyet Temelli Sektorel Istihdam ve Kadin istihdaminin Sektérel Dagilhim (Bin Kisi)

Sektorde Kadin
Erkek  Kadin Toplam Isu_l.‘ dam Kadin IStlhd.?mlm.n
(Yiizde) (Yiizde) Sektordeki
Pay (Yiizde)
Tarim, Ormancilik ve Balikeihk | 2.993 | 2.471 | 5.464 19,4 45,2 28,3
Madencilik ve Tas Ocakgeilig 131 7 138 0,5 51 0,1
Imalat 3.728 | 1.241 | 4.969 17,6 25,0 14,2
Elektrlk,_Gaz, Buhar, Su Temini 247 30 277 10 108 0.3
ve Kanalizasyon
Insaat 2.013 82 2.095 7,4 3,9 0,9
Toptan ve Perakende Ticaret 2973 | 961 3.934 14,0 24,4 11,0
Ulastirma ve Depolama 1123 | 112 1.235 4,4 9,1 1,3
Kongklamg ve Yiyecek Hizmeti 1151 | 372 1593 5.4 244 43
Faaliyetleri
Bilgi ve Iletisim 197 61 258 0,9 23,6 0,7
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 156 115 271 1,0 42,4 1,3
Gayrimenkul Faaliyetleri 228 58 286 1,0 20,3 0,7
Mesl_ekl, Bilimsel ve Teknik 547 349 896 32 39,0 4.0
Faaliyetler
LD IDBS S nl ATIEE 1043 | 508 | 1551 | 55 32,8 5,8
Faaliyetleri
Kamu Yonetimi ve Savunma, | 4 jg5 | 577 | 1462 | 52 18,9 32
Zorunlu Sosyal Giivenlik
Egitim 732 876 1.608 5,7 54,5 10,0
Insan Saghig ve Sosyal Hizmet 336 850 1.186 4.2 717 9,7
Faaliyetleri
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence 113 a1 154 05 26.6 05
ve Spor
Diger Hizmet Faaliyetleri 566 317 883 3,1 35,9 3,6

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Verileri (2017)

Istihdamin sektdrel dagilimma NACE Rev 2 diizeyinde bakildiginda sektérel baglamda
kadin ve erkek istihdammin farklilastigi goriilmektedir. Insan saghg ve sosyal hizmet
faaliyetleri sektortinde istihdam edilen kisilerin yiizde 71,7°si kadindir. Egitim sektériinde
istihdam edilenlerin yiizde 54,5’i, mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler sektoriinde ise yilizde
39’u kadindir. Bu veriler kadinlara yonelik politika gelistirilirken, kadinlarin yogun olarak

calistigi sektorler ve Kadin istihdammin yogunlastigi sektorler {izerinden hedef
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belirlenebilecegini ortaya koymaktadir. Istihdam edilen her dért kadindan birisinin tarim
sektoriinde ¢alisiyor olmasi ise tarim sektoriindeki ¢6ziilmenin kadin istihdamini ciddi 6l¢iide

azaltabilecegi riskini de ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de istihdamin yiizde 55,2°si 10 ve daha az c¢alisan1 bulunan isyerlerinde
gerceklesmektedir. Bu veri Tiirkiye ekonomisinde isletme biyiikliigiiniin yiiksek olmadigini
ve istihdamim da bu gercevede kiiciik isletmelerde gergeklestigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, isgiici piyasasina yonelik politika tretirken isletme biiyiikliigiiniin g6z Oniinde
bulundurulmas: gerektigini gdstermektedir. Isletme biiyiikliigiiniin diisiik olmas1, kirilganlig
artirabilecegi gibi, kontrol ve denetim zorlugu da yaratmaktadir. Ekonomide isletmelerin
gliclendirilmesi, ticaret hukukunda ortaklik ve igbirliklerine yonelik uygulamalarin
netlestirilmesi gibi noktalar, isletme biyiikligiiniin artmasina ve istthdamm olumlu
etkilenmesine neden olabilecektir.

Isteki duruma gore istihndama bakildiginda, istindam edilenlerin yiizde 67,3’iiniin
ucretli, maasli, yevmiyeli, ylizde 21,6’sinin kendi hesabina galisan veya isveren, yiizde
11,1’inin iicretsiz aile is¢isi, oldugu goriilmektedir (TUIK, HHIGA, 2017). Bu veri istihdam
edilenlerin biiyiikk ¢ogunlugunun ticretlilerden olustugunu, iicretsiz aile payinin kentlesme ve
go¢ ile birlikte azalma egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan AB
ortalamasina gore {licretsiz aile isciligi halen iilkemizde istihdam igerisinde yiiksek pay
tutmaktadir. Ozellikle kirdan kente goc eden kisiler temel alinarak bu kisilerin isgiicii

piyasasina kazandirilmalari ve beceri gelisimlerinin saglanmasi gerekliligi sz konusudur.

Dijitallesme ile birlikte daha da hizli artmakla birlikte tiim diinyada istihdam
bi¢imlerinde doniisiim yasanmaktadir. Tek bir iste calisarak emekli olma durumu azaldig
gibi, esnek g¢alisma bicimlerinde de artis goriilmektedir. Part — time ve uzaktan c¢alisma
yayginlagsmakta, esnek ¢aligsma bigimleri isgiicli piyasalarina entegre olmakta ve esnek ¢alisan
isgiicli artis gostermektedir. Tirkiye isgiicli piyasasinda ise bu trendin tersine bir gelisim s6z
konusudur. 2013 yilinda istihdam edilenlerin yiizde 12,4’ part — time ¢alisirken bu oran 2017
yilinda yiizde 10,4’e gerilemistir. Diger yandan kadimnlarin yiizde 19,1’ part — time ¢alisirken,
erkeklerde bu oran yalnizca yiizde 6,6 dir (TUIK, HHIGA, 2017). Kadinlarin sosyal giivenlik
ihtiyaclarin genellikle ¢alisan esleri veya aileleri tarafindan karsilaniyor olmasi, bu verinin
farklilasmasinda onemli bir etkendir. Bu ¢ergevede kadin istihdaminin artirilmasi igin esnek
caligma modellerinin yaygimlastirilmasia yonelik politika onerilerinin gelistirilmesi yerinde

olacaktir.
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2.2.3.2.2. Kirilgan Istihdam

Istihdam edilmek gelir elde etmek ve refaha erismek sonuglarini dogurmasi nedeniyle
istihdam edilenlere ekonomik ve sosyal faydalar saglamaktadir. Diger yandan istihdamin
stireklilik kazanmasi, yeterli gelir ve sosyal koruma saglamasi gerekliligi s6z konusudur.
Istihdam edilen biitiin kisiler i¢in bu unsurlarin saglanmasi miimkiin olmamaktadir. Kirilgan
olarak ifade edilen kesim, calisabilecek durumda olan, fakat “iyi bir is” bulamama riski
yiiksek olan kisilerden olusmaktadir (Diinya Bankas1 — Kalkinma Bakanhigi, 2013: 1). Bu
durumdaki kisiler issizlik ile distik {cretli isler arasinda patinaj yapmakta ve istihdam

edilseler dahi refaha erisimleri sinirli, gelir diizeyleri diisiik olmaktadir.

Tirkiye isgiicii piyasasinda kirilgan istihdam igerisinde yer alan kesimlerin, yil
icerisinde sadece birkag ay calisan, diisiik kazang elde eden ve kayit disi ¢alisan kisiler oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’ye iligkin gelir ve yasam kosullari anketi {izerinden yapilan analize

gore kirilgan istihdamdakiler on iki grupta siniflandirilmstir.

Kutu 2: Kahe Isgiicii Piyasas1 Zorluklan Ile Kars1 Karsiya Kalan Kesimler (Kirilgan Istihdam)

Esleri ¢alisan, kentte
yasayan ev hamimlari

%13

Gen. ¢ocuk

Hig¢ ¢alismamus

Daha yiiksek kazanglh koca

Uzun siireyle marjinal
islerde calisan kadinlar

Kentte yasayan
yash ev hamumlari

%11

45 +

Hig¢ ¢alismamus
< temel egitim

Geng kayit disi aile
LELED

Kentte yasayan genc¢
ev hanimlari: Diisiik
iicret / iicret almiyor
%10

Kiigiik ¢ocuklar
Diizensiz istihdam
Daha yiiksek kazangh
koca

Kentte yasayan emekli
kariyer sahibi

Egitimli
bekar erkekler

%9
29-
Diizensiz istthdam

Ucret
almadan calisan
Kadin tarim iscileri

%9 %9 %9 % 8

45 + 25-39 Cok uzun siireli deneyim | Kirsal
Uzun siireli deneyim Uzun siireli deneyim | Yiiksek veya diisiik Kirilgan es
< temel egitim Kayit dist diizey egitim

Saglik sorunlari

Genellikle asgari
iicret ya da daha az

Kirilgan es
Yash serbest meslek Kentte yasayan Esi sikint1 geken Mavi yakali, sikintil,
erbabi aile babasi egitimli bekar egitimsiz kadin is arayan erkek
kadin
%7 % 6 % 6 %4
45 + 15-29 Kiigiik cocuk 35-49
Cok uzun sureli deneyim Ailesi ile yasiyor Deneyimi yok Deneyimli
Cogunlukla tarim Deneyimi yok / ¢cok | Esi kayit dis1 ¢alisiyor & | < temel egitim
< temel egitim az az kazaniyor Kirilgan es
Saglik sorunlari

Kaynak: Kalkinma Bakanligi — Diinya Bankasi, Tiirkiye’de Kirilgan Kisilerin Iyi Islerde Etkin Hale

Getirilmesi.
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Tirkiye’de kirilgan istihdamdaki kisilerin genellikle gengler ve kadinlar oldugu
goriilmektedir. Diger yandan kirilgan istihdamin temel 6zelligi, isin devamliliginin
ongoriilebilir olmamasi, yeterli gelir imkani saglamamasi, hukuki koruma cergevesinin
disinda caligma kosullarinda ¢alismanin gergeklesmesidir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda taseron
istihdaminda somutlasan kirilgan istihdam, bu 6zellikleri nedeniyle bu tip islerde istihdam
edilenlerin istihdamdan ekonomik fayda elde etseler bile, sosyal fayda elde edememelerine,
toplumsal hayattan soyutlanmalarina ve neredeyse yasamlarini siirdiirememelerine neden
olmaktadir. Bu cergevede kirilgan istihdam igerisindeki kisilerin kalict ve refaha siirekli

erigebilir nitelikteki islerde istihdam edilmelerinin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.

Tablo 27: Baz Ulkelerdeki Kirilgan Istihdam Oranlar

Ulke Kirilgan istihdam Oram (Yiizde) |
Norve¢ 5,3
Danimarka 5,4
Estonya 5,7
Almanya 6,3
Isvec 6,7
Fransa 7,2
izlanda 8,5
Avusturya 8,6
Singapur 8,7
Isvicre 9,1
Finlandiya 9,8
Belcika 10,5
Ispanya 12,5
ingiltere 12,7
irlanda 12,7
Hollanda 12,8
Cek Cumhuriyeti 14,5
Slovenya 15,1
Polonya 17,2
italya 18,1
Tiirkiye 29,4
Yunanistan 29,6

Kaynak: Insani Gelisme Raporu 2016, http://hdr.undp.org/en/data#.

Insani gelisme raporu 2016’ya goére Tiirkiye’de istihdam edilenlerin yiizde 29,4
kirilgan islerde istihdam edilmektedir. Calisanlarin yaklasik tigte birinin diisiik gelir elde

eden, uzun saatler calisan, sosyal korumadan tamamen veya kismen yoksun kisiler olmasi,

55


http://hdr.undp.org/en/data

yalnizca isgiicii piyasasinin degil, toplumsal hayatinda da dengesini bozabilecek bir risktir. Bu

riske karsilik olarak tedbirlerin alinmas1 gerekliligi s6z konusudur.

2.2.3.2.3. Ozel Olarak Korunmas1 Gereken Gruplar

Istihdama erismek agisindan 6zel olarak korunmasi gereken bazi gruplar séz konusudur.
Isgiiciine katilim ile paralel sekilde gengler, kadinlar ve engelliler istihdam 6zelinde de diger
kesimlere gore farkli diizenlemelere ihtiya¢ duymaktadirlar. Sigorta prim tesvikleri, mesleki
ve teknik egitim basta olmak tizere aktif isgiicii piyasasi politikalarinin bu kesimlerin

istihdamu i¢in devreye sokulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda kadinlar isgiiciine diisiik diizeyde katilmakta, istihdam
edilseler bile istihdamdan kopmak durumunda kalmakta, 6nemli Sl¢iide tarim sektoriinde ve
ticretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedirler. Gengler ise isgiicii piyasasina gegiste
zorlanmakta, diisiik tcretlerle ve gecici nitelikteki islerde istihdam edilebilmektedirler.
Isgiiciine katilim ile benzer ydnde engelliler de, ancak istindam kotasi uygulamasi ile istindam
imkanina kavusabilmektedirler. Engellilerin toplumsal hayatta goriiniir olmalar1 noktasinda
problemler bulundugu i¢in, ulasim, ¢alisma yerine erisim ve engellilere yonelik calisma
kosullarinin saglanamamasi gibi nedenlerle istihdamdan saglanan faydanin yalnizca gelir elde
etmek diizeyine indigi gorilmektedir. Bu nedenle istihdama erisim noktasinda kadinlar,

gengler ve engellilere yonelik olarak 6zel politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de 2011 yilindan itibaren genis bir perspektifte geng, kadin ve engellilere
yonelik sigorta prim tesvikleri uygulanmaktadir. Tesvik sisteminin bu kesimin istihdamina
etkilerinin ortaya konulmasi ve bu sonuglara gore politika gelistirilmesi gerekmektedir. 2014
yilindan 2017 yilina kadar gegen siirecte kadin istihdaminda 1.040.000 artis s6z konusudur.
Ayni sekilde 15 — 24 yas arasi geng istihdaminda 147.000 artis gerceklesmistir. Bu sonuglar
istihdam acisindan 6zel olarak korunmasi gereken gruplara yonelik politikalarin olumlu
katkilar dogurdugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan politikalarin etkinlik analizlerinin

gerceklestirilmesi ve bu kapsamda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekliligi s6z konusudur.

2.2.3.2.4. Kayit Digi istihdam

Istihdam edilmek, gelir elde etmenin yaninda sosyal korumaya erismek anlamina da
gelmektedir. Kayit dis1 istihdam ise istihdamin sosyal korumaya erisme fonksiyonunu ortadan

kaldiran ve hukuki ¢er¢cevenin disinda kalma sonucunu doguran bir istihdam bigimidir.
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Kayit disi istihdam, isgiicii piyasalari agisindan ¢ok boyutlu sonuglart olan bir sorundur.
Kayit dig1 istihdam, yasal olmayan iiretim faaliyetleri igerisinde bulunan ancak faaliyetleri
kamunun kayitlarinda bulunmayan, vergisel ve zorunlu sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinden
kaginarak ve ¢alisma hayatindaki mevcut hukuki mevzuata uyulmaksizin igverenlerin kayit
dis1 is¢i galistirmasi veya kisilerin kendi nam ve hesabina kayit disi ¢aligmasi (Lordoglu —
Toriiner — Ozkaplan, 2000: 123) seklinde tanimlanmaktadir.

Istihdamin merkeze yerlestirildigi sosyal koruma anlayis1 giiniimiizde degismeye
baslamig ve istihdamin zor bulunur bir meta haline gelmesi sonucu bu yaklagimdan biitiin
diinyada geri adim atilmistir. Ancak bu degisim, tilkelerin refah rejimleri ile paralel bir
gelisime sahiptir. Refah rejimleri gelismis olan iilkeler, bireyin istihdamina dayali olmayan,
bireylerin ve ailelerin normal ve sosyal olarak kabul edilebilir bir yasam standardini
piyasadaki performanslarindan bagimsiz olarak siirdiirebildikleri alanin (Bambra, 2005: 200)
(de — commodification) genis oldugu bir yapi insa etmislerdir. Bu yap1 igerisinde bireyler,
istihdam edilmeseler dahi belirli bir yasam standardini siirdiirebilmektedirler. Ancak Tiirkiye
gibi karma refah rejimini benimsemis iilkelerde hem ficret seviyesi diisik hem de sosyal
koruma istihdam odaklidir. Bu nedenle kayit disi istihdamin sonuglari ¢ok daha yipratici

olmaktadir.

Kayit digt istihdam edilen bireyler, toplumsal hayata katilimlarmin sinirli ve gelir
seviyelerinin de diisiik olmasit nedeniyle dogrudan yoksulluk riski ile karsi karsiya
gelmektedir. Bagka bir ifadeyle, isgiicii piyasasinda emegini arz eden kisilerin Sosyal
Giivenlik Kurumuna hig bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi durumu, séz konusu kisiler ve
aileleri agisindan sosyal giivencesizlige ve yoksulluga neden olmaktadir. Diger taraftan, kayit
dis1 istihdam, temel gelir kaynagi is¢i, isveren, memur ve bagimsiz ¢alisanlardan toplanan
sosyal giivenlik primleri olan Sosyal Giivenlik Kurumunun kayba ugramasina da yol
acmaktadir. Biitiin bu yonleri dolayisiyla kayit dist istihdam, isgiicii piyasasi agisindan
oldukg¢a 6nemli bir sorundur ve kayit dis1 ekonomiden bagimsiz olarak ele alinip, spesifik
politika onerilerinin gelistirilmesi gereken bir alandir. Bununla birlikte, kayit dist istihdamin
azaltilmasina yonelik olarak ortaya konulacak politikalar, kayit dis1 ekonominin belirli bir
oranda azalmasini ve daha da Onemlisi sosyal hayata yansimalarinin oniine gegilmesini
saglayacaktir. Tim bu nedenlerle, kayit dis1 istihdam tamamen ortadan kaldirilincaya kadar
kayith istihdami tesvik edecek tedbirlerin alinmasi ve yapisal ¢éziimler iiretmeye devam

edilmesi gerekmektedir.
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2005 yilinda yiizde 48,2 olan kayit dis1 istihdam oraninin 2017 yili itibariyla yiizde 34’e
gerilemis oldugu goriilmektedir. S6z konusu donemde yeni isler, daha ¢ok kayitli sektorlerde
yaratilmis Ve tcretli ¢alisan kesimde kayit dis1 istihdam orani gerilemistir. Bu durumun arka
planinda, istihdamin ortalama egitim diizeyinin artmasi, istihdam artisinin kayit disihigin
goreli olarak daha diisiik oldugu hizmet ve sanayi kesimlerinde yogunlasmasi, iicret disi
isgiicii  maliyetlerini azaltan sigorta primi tesvikleri ve denetimlerin sikilastiriimasi

bulunmaktadir.

Diger taraftan, her ne kadar son yillarda kayit dis1 istihdam 6nemli dl¢iide azalmig ve
istihdamdaki her iki kisiden birinin kayit dis1 c¢alistigi donemler geride kalmis olsa da,
Tiirkiye isglicii piyasasinda kayit digi istihdam orani hala yiiksektir. 2017 yili itibariyla
Tiirkiye isgiicii piyasasindaki kayit dis1 istihdam orani yiizde 34 diizeyindedir. Calisan her {i¢
kisiden birinin kayit disilik i¢inde yer almasi, kayit dis1 istihdamin Tiirkiye isgiicti piyasasinin

baslica sorunlari arasinda olmaya devam edecegini gostermektedir.

Tablo 28: Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Kayit Dis1 Istihdamin Boyutlari, 2005 — 2017 (Yiizde)

Yillar ‘ Toplam Kadin ‘ Erkek Tarim Tarim Dis1
2005 48,2 65,0 \ 42,4 88,2 34,3
2006 47,0 63,0 ‘ 41,4 87,8 34,1
2007 45,4 \ 60,7 \ 40,1 88,1 32,3
2008 435 ‘ 58,4 ‘ 38,1 87,8 29,8
2009 43,8 \ 58,4 \ 38,3 85,7 30,1
2010 433 ‘ 58,5 ‘ 37,2 85,5 29,1
2011 42,1 \ 57,8 \ 35,6 83,9 27,8
2012 39,0 ‘ 54,2 ‘ 32,7 83,6 24,5
2013 36,7 \ 52,0 \ 30,2 83,3 22,4
2014 35,0 ‘ 48,4 ‘ 29,3 82,3 22,3
2015 33,6 \ 43,3 \ 28,2 81,2 21,2
2016 33,4 ‘ 44,2 ‘ 28,7 82,0 21,7
2017 34 \ 44,6 \ 29,2 83,3 22,1

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.

Tiirkiye isgilicli piyasasindaki kayit dist istihdam profili incelendiginde, daha yiiksek
kayit disilik riski tasiyan isgiicii konular1 asagidaki sekilde kategorize edilebilmektedir:
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Kayit dis1 istthdam egilimi, erkeklere oranla kadinlarda daha yiiksektir.

Kayit dis1 istthdam egilimi, tarim dis1 sektorlere kiyasla tarim sektoriinde oldukga
yiiksektir. Bu anlamda, tarim sektoriinde calisan her on kisiden sekizi kayit disi

caligmaktadir.

Kayit dis1 istthdamin sektorel dagiliminin alt detaylarina bakildiginda, tarim
sektoriinden sonra kayit dist isttihdamin en yiiksek oldugu sektoriin insaat oldugu

goriilmektedir. Buna karsilik, en diisiik kayit dist istihdam orani sanayi sektoriindedir.

Kayit dis1 istihdam edilenlerin isteki durumlart agisindan dagilimlarina bakildiginda,
kayit dis1 istihdam agisindan en riskli grubun iicretsiz aile iscilerinden sonra kendi
nam ve hesabina c¢alisanlar oldugu goriilmektedir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin
yiizde 63,3’ii kayit digidir. Ucretli, maash, yevmiyeli caliganlarin yiizde 18,2’si,

igverenlerin ise yalnizca yiizde 17°si kayit digidir.

Kayit dis1 istihdam egilimi, egitimli isgiiciine oranla egitim diizeyi diisiik isgiicii
arasinda daha yliksektir. Bu baglamda, kayit disi istihdam iginde lise alti egitim
diizeyine sahip olanlarin pay yiizde 82,5 iken, ayn1 oran lise veya daha yiliksek egitim
derecelerini tamamlayanlar i¢in ylizde 17,4 seviyesindedir. Egitim diizeyleri itibartyla

kayit dis1 istihdamin en diisiik oldugu grup yliksekdgretim mezunlaridir.

Kayit dig1 istihdam egilimi, kiigiik 6lgekli firmalarda daha yiiksektir. 10 ve daha az
sayida kisinin ¢alistig1 isyerlerinde kayit dis1 istihdam orani yiizde 55,7 dir. 50 ve daha
fazla kisinin ¢alistig1 isyerlerinde kayit dis1 istthdam orani yalnizca ytizde 2,6 dir.

2.2.3.3. Issizlik Egilimleri

Issizlik, bir ekonomide isi olmayip is arayanlarin isgiiciine oranidir. Bir ekonomide issiz

sayisinin @z olmasit ekonominin is yaratma kapasitesinin yeterli, iiretim ve harcamanin

dengede oldugunu gostermektedir. Uretim ve satis diizeyi yiikseldiginde issizlik orani

azalmakta, tersi durumda ise issizlik artmaktadir (Bigerli, 2005: 420). Bu gergevede issizlik

dogrudan ekonomik performans ile iliskilidir.

Issizlik oram1 ekonominin performansini yansitmasi bakimindan ¢ok onemlidir.

Ekonominin biiyiimesi ve istihdam imkanlarmin artmasi igsizlik oranlarinin azalmasi olarak

sonug gostermektedir. Diger yandan isgiicii piyasasina dahil olma ve ayrilma da issizlik
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oranin1 etkilemektedir. Bu c¢ergevede issizlik orant ekonominin performansini niifus
dinamikleri ile birlikte ortaya koyan bir degiskendir. Diger yandan ekonomik biiyiime issizligi
azaltmanin tek caresi olmadigi gibi isgiicii piyasasi politikalar1 da yalnizca ekonomik
biiyiimeye endekslenememektedir. Isgiicii piyasasinda issizligi azaltmaya yonelik ekonomi

politikalarindan bagimsiz uygulamalarin hayata gegirilmesi gerekliligi s6z konusudur.

Tirkiye isgiicii piyasasinda issizlik orani, issizligin genel c¢ergevesi, ekonomik
dinamikleri ve isgiiciiniin profili tarafindan sekillenmektedir. 2017 yili itibariyla yiizde 9,6
olan genel issizlik oran1 2011 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkilerinin asildigi donemden

sonraki artig trendinin durdugunu gostermektedir.

Sekil 4: 2004 — 2017 Déneminde Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Issizlik Oranlarinin Seyri
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketleri.

Tiirkiye isgiicli piyasasinda issizligin 2004 yilindan bu yana seyri incelendiginde, 2008
kiiresel ekonomik krizine kadar issizligin azalma egiliminde oldugu, ancak kiiresel kriz
doneminde igsizlik oranlarinda artis yasandig1 goriilmektedir. Bu siire¢ sonras1 2009 ve 2010
yillarinda sirasiyla yiizde 16 ve yiizde 20 diizeyinde gergeklesen ekonomik biiylimenin
igsizlik oraninin azalmasinda o6nemli rol oynamasi séz konusudur. 2010 — 2012 yillar
arasinda ekonomik biiyiime performansindaki azalma issizlik oranina da yansimis ve isgsizlik
oraninda stabil bir goriiniim izlenmistir. 2013 yil1 ile birlikte tarim dis1 issizlikte ve erkek
issizlik oraninda artis yasanmistir. Bu siiregte baslayan kadin issizlik oranindaki azalma 2017
yilina kadar siirmistiir. Bu donemde yiiriitiilen kadin istihdamini artirmaya yonelik politika

bilesenlerinin olumlu sonuglar1 kadin isgsizlik oraninda agik¢a goriilmektedir. Diger yandan
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tarim dig1 issizlik oranindaki artig ancak 2016 yili ile kontrol altina alinabilmistir. 2016 yili
sonras1 Tirkiye’nin yasadigi olumsuz siirecin ekonomiye yansimalarinin atlatilmasi ile

birlikte bir toparlanma kaydedilmeye baslanmustir.

2.2.3.3.1. Issizlik Oram

Issizlik orani isgiicii piyasasinda is aramakta olanlarin ise ulasamama durumunu ifade
etmektedir. Diger yandan issizlik oraninin alt kirilimlari, igsizlik oraninin yorumlanmasi adina
onemlidir. Issizlik oranmn cinsiyet temelli yas ve egitim durumu temelinde incelenmesi,

Tiirkiye isgiicii piyasasinda issizligin fotografinin daha net ortaya konulmasini saglayacaktir.

Tablo 29: Issizlik Orammin Cinsiyet Temelinde Yas ve Egitim Durumuna Gore Dagilim (Yiizde)(2018)

Egitim Durumu . Erkek  Kadmn Yas Grubu Erkek Kadm
Okuma Yazma Bilmeyen 1,7 1,8 15-19 9,6 7,6
Lise Alt1 Egitimliler 56,7 35,2 20-24 19 24
Lise Dengi Mesleki Okul 22 25,6 25-34 28,1 34,1
Yiiksek Ogretim 19,5 37,3 35-54 34,4 32,4
55+ 8,9 1,9

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.

Issizlik oranmin yas gruplarma gére dagilimina bakildiginda igsiz erkeklerin 35 — 54 yas
araliginda, igsiz kadimlarin ise 25 — 34 yas grubunda yogunlastiklar1 goriilmektedir. Issizlerin

genellikle orta yasli olmalar1 s6z konusudur.

Issizlik riski, egitim diizeyi arttikca diismektedir. Diger yandan egitim yatiriminin
katkisinin yeterli olup olmadigi sorgulanmasi gereken bir konudur. Erkek lise dengi mesleki
okul mezunlarinin igsizlik orani, erkek yiiksekogretim mezunlarindan daha diigiiktir. Ayni
durum kadinlar i¢in de gegerlidir. Genel lise mezunlarinin issizlik orani ile karsilastirildiginda
yiiksekogretim maliyetinin issizlik riskini azaltma yoniinde katki sagladigi goriilmektedir. Bu
cercevede egitim — isgilicli piyasasi iligkisinin kurulmasina ve gelistirilmesine yonelik olarak
politikalar gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica mesleki ve teknik egitimin
yayginlastirilmast  ve toplumdaki mesleki okul algisinin  doniistiiriilmesine  ihtiyag
bulunmaktadir. Bu sayede egitimin isglicii piyasasi ile iliskisi kurulabilecek, isgiicii talebinin
beceri beklentisi ile isgiicii arzinin becerileri eslestirilebilecektir. Diger yandan egitimin
fonksiyonunun gozden gegirilmesi konusu egitim politikalarinin ana giindem maddesi haline

gelmeli ve bu konu egitim bilimciler tarafindan 6zel olarak ele alinmalidir.
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Issizlik oraninin yaninda, issizlerin ne kadar siire issiz kaldig1 da cok énemli bir veridir.
Issizlik siiresinin uzamasi beceri erozyonuna, psikolojik sorunlara ve adli olaylara kadar varan
olumsuz durumlara neden olabilmektedir. Isgiicii piyasasina giris siiresinin veya iki is

arasindaki siirenin kisa olmasi, isgiicii piyasasinin verimliligi a¢isindan da énemlidir.

Tablo 30: Is Arama Siire ve Issiz Kalma Nedenine Gére issizler (2017)

Say1
Is Arama Nedeni (Bin Yiizde 1Is Arama Siiresi

Kisi)
ik Kez is Arayan-Diger 6 0,2 |3YllVeDahaFazla | 78 2,4
Isinden Ayrildi-Ucretsiz Aile Iscisi )
Olarak Cahsiyordu 6 U Ay 105 S
Ik Kez Is Arayan-Askerden Yeni 2 Y1l Ve Daha Fazla
Geldi " | %2 13 vildan Az 1l ] 52
Ik Kez Is Arayan-Ev Isleri ile Mesgul | 82 2,5 |6-8 Ay 317 9,7
.. . 1 Y1l Ve Daha Fazla
Isinden Ayrildi-Emekli Oldu 108 3,3 > Yildan Az 498 15,2
|15$t131 Kaybetti-Isyerini Kapatti/Iflas 146 45 |3-5Ay 813 24.8
Ilk_Kez Is Arayan-Ogrenime Devam 182 56 |1-2 Ay 1293 39,5
Ediyordu
Isini Kaybetti-Isten Cikarild: 313 9,6
Isinden Ayrildi-Kendi Istegiyle 566 | 17,3
Isinden Ayrildi-Diger 678 | 20,7
Isini Kaybetti-Gegici Bir Iste
Cahsiyordu, Is Bitti i B

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglar.

Issizlerin 6nemli bir boliimii isin bitmesi veya isini kaybetmek nedeniyle issiz
kalmaktadir. Isten gikartilanlarin oram yiizde 9,6, kendi istegiyle isinden ayrilanlarm orani ise
yizde 17,3’tiir. Bu oranlar isgiicii piyasasindaki daralmanin igsizligin 6nemli bir nedeni
oldugunu, bunun yaninda isgiicii piyasasinda isgiicii kaynakli bir hareketliligin de yasandigini
gostermektedir. Isgiicii piyasasinda isgiicii devrinin olmas1 verimlilik artiric1 bir unsurdur.

Diger yandan bu oranin belirli bir seviyeyi asmamasi da gerekmektedir.

Is arama siiresine gore issizler incelendiginde, Tiirkiye isgiicii piyasasinda issizlerin
yalnizca yiizde 22,8’inin bir y1l ve daha fazla siireyle issiz kaldigi goriilmektedir. Bu durum
igsizligin kalict hale gelmedigini ve issizlik siiresinin uzamasi nedeniyle karsilasilan
giicliiklerin ortaya c¢ikmadigini gostermektedir. Issizlerin yiizde 64,3’iiniin 1 — 5 ayhk
donemle ig artyor olmasi, isgiicli piyasasinda acik islerin beceri uyumu saglandiginda kisa

stirede doldurulabildigini gostermektedir.
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Issizlik oranimin tarimm issizligi gizleyici etkisinden bagimsiz olarak yorumlanmasi
gerekliligi s6z konusudur. Ucretsiz aile isciligi olgusunun issizligi gizlemesi, tarim
sektoriindeki mevsimlik iscilik olgusu nedeniyle issizlik oranmi tarim sektorii disinda de
Olgiilmektedir. Tirkiye’de tarim dis1 issizlik oram1 2004 — 2017 doneminde azalma
egilimdedir. 2004 yilinda yiizde 14,2 olan tarim dis1 issizlik orani, 2017 yili itibariyla yiizde
13’e gerilemistir. Bu donemde tarim sektoriiniin gayri safi yurt ici hasila igerisindeki pay1
azalirken tarim dis1 issizlik oraninin azalmasi olumlu yonde gelisime isaret etmektedir. 2004
yilinda tarim sektoriiniin gayri safi yurt i¢i hasila igerisindeki pay1 yiizde 9,4 iken bu oran
2016 yilinda yiizde 6,2’ye gerilemistir (TUIK, HHIGA, 2017).

2.2.3.3.2. Ozel Olarak Korunmasi1 Gereken Gruplar

Tirkiye isgiicii piyasasinda issizlik riski agisindan 6zel olarak korunmasi gereken
gruplarm, genc, kadin ve engelliler oldugu goriilmektedir. Ilk kez isgiicii piyasasma girecek
genglerin bilgi ve tecriibe eksikligi, iliski agi yetersizligi gibi nedenlerle is bulmakta
zorlandiklar1 goriilmektedir. Ayni sekilde kadinlarin da isgilicii piyasasina girmekte ve isten
ayrildiktan sonra isgiicii piyasasina donmekte zorlandiklari goriilmektedir. Diger yandan
iniversite mezunlarinin yiizde 22’si ilk islerini mezun olduktan sonra ilk alti1 ay igerisinde
bulabilmektedirler. Lise alt1 egitimliler icin bu oran yiizde 10°dur (TUIK, Genglerin Isgiicii
Piyasasina Gegisi: 2016). Dolayistyla egitim durumunun issizlik riskini azaltan ve ise bulmay1
kolaylastiran bir etkisi s6z konusudur. Diger yandan en az bir okul bitiren ve istihdamda
olanlarin egitimin ige katkisinin hi¢ olmadigini diisiinenlerin orani yiizde 53,2°dir. Bu oran,
kisilerin egitimlerinin yaptiklar ise katkist olmadigini diisiinme diizeyinin yiliksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Universite mezunlarinda bu oranin yiizde 17,1 gibi diisiik bir oranda
olmasi, spesifik egitimin bireylere katkisinin daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
cercevede yaygin egitimin beceri temelli revize edilmesi gibi konularda egitim sistemine

yonelik politika onerilerinin gelistirilmesi gerektigi agiktir.

Tiirkiye isgiicti piyasasinda issizlik riski bakimindan kadinlara ve genglere yonelik 6zel
olarak politika iretilmesi gerekliligi s6z konusudur. Son on yilda bu yonde iiretilen
politikalarin 6nemli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Politika bilesenlerinin biitiinciil bir
bakis acisiyla ve etki analizleri yapildiktan sonra kararlilikla siirdiiriilmesi issizlik riskinin
hem 6zel olarak korunmasi gereken gruplar bakimindan, hem de genel anlamda azaltilmasina

katki saglayacaktir.
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2.2.3.4. Ucretler, Isgiicii Maliyetleri ve Calisma Siireleri

Isgiicii piyasasinda iicretler, istindam diizeyinin belirlenmesi acisindan ¢ok onemlidir.
Diger yandan isgiicli piyasasinda emegin karsiligi olan ticret, ¢alisanlarin refah seviyesinin
belirlenmesi acisindan da dnemlidir. Ucretlerin yiiksek olmasi, kisilerin istindam edilmek
nedeniyle sagladigi ekonomik faydayi artiracagi gibi, refah seviyesinin de artmasima neden
olacaktir. Diger yandan isgiicii piyasasinda ticretlerin, verimlilik ile iligkili olmas1 gerekliligi
s6z konusudur. Bu sayede istihdam diizeyi belirlendigi gibi, ekonominin daha fazla is tiretme

potansiyeli de siirdiiriilebilecektir.

Ucret — verimlilik iliskisi ve refah rejiminin vergilerden finanse edilme orami, bir
sarkacin iki tarafinda yer alan noktalardir. Ucretler iizerindeki vergi ve prim yiikleri
istihdamin belirlenmesinde ¢ok 6nemli bir noktayken, vergi ve prim yiikleri hem refah
rejiminin, hem de sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok onemlidir. Bu
cergevede hassas bir dengede olmasi gereken ticret — prim ve vergi yiki konusu isgiicii

piyasasinin sosyal taraflari agisindan ¢ok sik tartigilan bir konudur.

TUIK kazang yapisi istatistiklerine gore Tiirkiye isgiicii piyasasinda egitim ve cinsiyet
temelinde ticretlerin goriinimii farklilik arz etmektedir. Diger yandan iicretler konusunda
egitim diizeyinin farklilastiric1 etkisi ¢ok daha yiiksektir. Egitim diizeyi yiikseldikge iicret
diizeyi de yiikselmektedir.
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Tablo 31: Tiirkiye’de Ayhk Ortalama Briit Ucretler

Egitim durumu Ayhk Ortalag]gll())rut iicret (TL)

Toplam 1.103 1.512 2.207
ilkokul ve alti 764 1.032 1.526
Tlkégretim ve ortaokul 760 1.026 1.514
Lise 922 1.280 1.707
Meslek lisesi 1.233 1.593 2.263
Yiiksekokul ve uistii 2.088 2.663 3.952
Erkek 1.107 1.510 2.215
ilkokul ve alti 784 1.066 1.594
Tlkdgretim ve ortaokul 788 1.061 1.562
Lise 943 1.317 1.755
Meslek lisesi 1.298 1.649 2.373
Yiiksekokul ve iistii 2.231 2.842 4,296
Kadin 1.091 1.519 2.188
Ilkokul ve alt1 650 874 1.289
Tlkdgretim ve ortaokul 640 870 1.318
Lise 870 1.177 1.576
Meslek lisesi 944 1.336 1.851
Yiiksekokul Ve iistii 1.837 2.380 3.470

Kaynak: TUIK, Kazang Yapist Istatistikleri.

Tirkiye’de 2014 yili itibariyla ortalama aylik briit kazang seviyesine bakildiginda,
kazang seviyesinin cinsiyet temelinde farklilasma diizeyinin diisiik oldugu goriilmektedir.
Diger yandan ilkokul ve alti egitim diizeyindeki kisilerin elde ettigi kazan¢ miktar1 ile
yiiksekokul ve {iistii kisilerin elde ettigi ortalama kazang miktar1 arasinda yiizde 158 fark
bulunmaktadir. Bu fark kadinlarda ¢cok daha yiiksek diizeydedir.

Ortalama aylik briit kazang seviyesinin yiiksekligi, bireyleri isgiicii piyasasindan gelir
elde etmek yoniinde motive edici bir veridir. Diger yandan sektorel baglamda iicret
diizeylerinin farklilasmas1 s6z konusudur. 2010 yili verilerine gore yillik ortalama briit
kazancin en yiiksek oldugu sektor finans ve sigorta faaliyetleri iken, konaklama ve yiyecek
icecek faaliyetleri yillik ortalama briit kazanglarin en diisiik oldugu sektordiir. Bu gergevede
isgiicii piyasasinda katma degeri yiiksek sektorlerde is yaratilmasinin istihdam edilenlerin
refah diizeyinin artmasina ve tiiketim harcamalarinin yiikselmesine neden olacagi géz oniinde

bulundurularak politika tiretilmesi gerektigi agikga ortaya ¢ikmaktadir.

2009 — 2016 doneminde isgiliciine yapilan odemelerin gayri safi yurt i¢i hasilaya
oranimnin arttigr goriilmektedir. 2009 yilinda isgiiciine yapilan 6demeler gayri safi yurt ici
hasilanin yiizde 27’si iken, 2016 yilinda bu oran yiizde 32’ye yiikselmistir (TUIK, Gelir
Yoéntemi Ile GSYIH, 2016). Bu durum bu dénemde iicret artislarinin gerceklestigini ortaya
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koymaktadir. Diger yandan asgari ticrette 2016 yilinda gergeklestirilen artisla birlikte
Tiirkiye’deki asgari iicret diizeyi, pek cok AB iilkesinin tizerine ¢ikmustir.

Isgiicii piyasasinda en diisiik seviyedeki iicreti ifade eden asgari iicret, isgiicii piyasasi
acisindan onemli bir belirleyicidir. Asgari ticret yalnizca asgari tiicretle ¢alisanlar1 degil,
isgiicli piyasasinda temel bir parametre olmasi agisindan biitiin ¢alisanlari ilgilendirmektedir.
Asgari iicrette 2016 yilinda yasanan artis, isgiicii piyasasinda {icret diizeyini onemli Glgiide
yiikseltmistir. Bu artis1 finanse edecek yapmin kurulmus olmasi da, asgari ticretteki artisin

istihdam azalisina neden olmamasini saglamustir.

Tablo 32: Baz1 Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Asgari Ucretler

Ulkeler Ayhk Asgari Ucret (Euro)

irlanda 1.613,95
Hollanda 1.578,00
Belcika 1.562,59
Fransa 1.498,47
Almanya 1.498,00
Ingiltere 1.400,99
Ispanya 858,55
Yunanistan 683,76
Portekiz 676,67
Polonya 502,75
Tiirkiye 446,40
Macaristan 444,69
Letonya 430,00
Romanya 407,86
Litvanya 400,00
Sirbistan 285,41
Bulgaristan 260,76

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do.

Genel olarak is¢i istihdam etmenin maliyetlerinin bir bileskesi olarak ifade edilebilecek
isgiicii piyasasi katiligi, hem isgiici piyasasina girmenin zorlugunu, hem de isverenler
acisindan istihdami artirmanin ve ilerleyen zamanlarda ilave istihdamin iiretimin daralmasi
gibi bir durumda isten ¢ikarmanm maliyetini ifade etmektedir. isgiicii piyasasinin iiretimdeki
bir degisime reaksiyon verme hizi olarak da ifade edilebilecek isgiicii piyasasinin katiligi,
hem esnek istihdam bigimlerinin diizeyini, hem de isgiicli piyasasinin genel bir gériiniimiinii

yansitmaktadir.
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Isgiicii piyasasmin esnekligi ve katihgi teorik olarak isgiicii piyasasimn mal ve
hizmetler piyasasindaki degisimlere cevap verme kabiliyetini ve bununla beraber sadece
ekonomik alanda degil sosyal ve kiiltiirel alandaki degisimlere uyarlanma hizini ifade
etmektedir. Isgiicii piyasas1 esnekligi ve istihdamin korunmasi, yar1 zamanlh islerin toplam
istihdam igerisindeki payi, isten g¢ikarmanin maliyeti, kidem ve ihbar tazminati gibi
uygulamalarin is hukukundaki yeri gibi bazi1 kriterlerle Slgiilerek isverenlerin yeni bir is
yaratilmasi s6z konusu oldugu zaman bu isi yeni bir istihdamla doldurmak yerine mevcut
calisanlar1 daha uzun siirelerle galistirmasi sonucunu dogurup dogurmadigini belirlemektedir.
Isgiicii piyasalarinin esnek oldugu iilkelerde is yaratmanim daha kolay oldugu ve eger isgiicii
arzi ile talebi arasinda bir nitelik uyumsuzlugu yok ise issizligin 6nemli Slglide azalacagi
teorik olarak kanitlanmistir. Bu ¢er¢evede hazirlanan isgiicii piyasasi katiligi endeksi,

tilkelerin isgiicii piyasalarinda is yaratmanin zorlugu olarak da ifade edilmektedir.

Tablo 33: Baz1t OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Katihg

. .. . o Bireysel ve Toplu isten
Ulkeler Gecici ve Diizensiz Sozlesmeler \karmalara Yénelik Diizenlemeler

Tiirkiye 4,96 2,33
Liiksemburg 3,83 2,74
Fransa 3,75 2,82
Norveg 3,42 2,31
Ispanya 3,17 2,36
Yunanistan 2,92 2,41
italya 2,71 2,89
Belgika 2,42 2,99
Portekiz 2,33 2,69
Polonya 2,33 2,39
Avusturya 2,17 2,44
Cek Cumbhuriyeti 2,13 2,66
OECD Ortalama 2,08 2,28
Finlandiya 1,88 2,17
Danimarka 1,79 2,32
Letonya 1,79 2,91
Almanya 1,75 2,84
izlanda 1,29 2,46
Isvec 1,17 2,52
Hollanda 1,17 2,94

Kaynak: OECD, Strictness of Employment Protection Statistics, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=EPL_OV.

OECD’nin hazirladigr istihdamin korunmasi ve isgiicli piyasasi katiligi endeksi 2008
yilina kadar yirmi bir degisken baz alinarak hazirlanmaktaydi. Endeks 2008 yilindan itibaren
calisanin haksiz oldugunu diisiindiigii bir isten ¢ikarma i¢in dava agma siiresinin uzunlugu,

gecici is iliskisi kurulmasimi saglayan istihdam ofislerinin yonetim sorumlulugu ve
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isverenlerin diizenli rapor hazirlamasi zorunluluklari ile gegici is iliskisi kurulmasini saglayan
istihdam ofisleri tarafindan ise yerlestirilenlerin ayni iste diizenli ¢alisanlarla ayni oranda
maas almasi ve ¢alisma sartlarina tabi olmasi kriterleri de eklenerek yirmi dort kritere dayali

olarak hazirlanmaya baslanmustir.

Endekste dort ayri katilik orami hesaplanmaktadir. Ulkelerin isgiicii piyasasi katilik
kriterleri sifir ila alt1 arasinda puanlanmaktadir. Katilik degeri sifira ne kadar yakin bir deger
aliyorsa isgiicli piyasast 0 kadar esnek ve teorik olarak yeni is yaratilmasi 0 kadar kolayken,
deger sifirdan ne kadar uzaksa isgiicli piyasast 0 kadar kati ve yeni is yaratilmas:1 0 kadar

zordur.

OECD isgiicii piyasasi katiligim1 dort ayr1 oran altinda hesaplamaktadir. Birinci oran,
tam zamanli is s6zlesmeleri ile ¢alisanlarin bireysel olarak isten ¢ikartmaya karsi korunmasini
ifade etmektedir. Ikinci oran, calisanlarin isverenin bireysel ve toplu is¢i ¢ikartmasina karsi
korunma diizeyini gostermektedir. Ugiincii oran ise toplu is¢i cikarmaya iliskin &zel
diizenlemeleri puanlamaktadir. Dordiincii oran, gegici ¢alismanin diizenlenmesi olarak ifade
edilmektedir. Bu oran altinda gegici ve belirli siireli ¢alisanlarin toplam istihdam igerisindeki
payt ve sektorler igerisindeki oranlari hesaplanmaktadir. Ayrica &zel istihdam biirolart
vasitasiyla gegici is iliskisi kurulmasina imkan veren diizenlemeler ile bu diizenlemelerin

isgiicii piyasasinda kullanilma siklig1 da bu oran altinda degerlendirilmektedir.

Tiirkiye isglicii piyasasi, gegici istihdam bigimleri konusunda OECD iiyesi tilkeler
icerisinde en kat1 piyasadir. Bu nedenle yeni istihdam yaratilmasi ve giivenceli esneklik
konularinda mutlaka yeni adimlarin atilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde Tirkiye isgiici
piyasasinda kayit dis1 olarak esnek ¢alisma bigimleri kullanilmakta, fazla ¢alisma siirekli hale

gelmekte ve alt igverenlik uygulamasinin amag dis1 kullanilmasi s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinin OECD endeksinde kat1 olarak degerlendirilmesinin nedeni
daha ¢ok esnek calisma modellerinin yayginlasmamasidir. Is sézlesmelerinin sonlandiriimasi
halindeki yiikiimliilikler agisindan endeks degeri ¢ok yiiksek olmayan Tiirkiye isglicii
piyasasi, son donemde hayata gegirilen esnek ¢alisma modellerinin yayginlasmasi ve 6zel
olarak korunmas1 gereken kesimlere yonelik olarak bu ¢alismalarin genisletilmesi ig¢in adimlar
atmak durumundadir. Bu sayede hem istihdam diizeyi artirilacak hem de toplumsal denge

saglanacaktir.
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Calisma yasamina esnek ¢alisma modellerinin dahil edilmesi ve uygulanmasina yonelik
destekleyici politikalarin hayata gegirilmesi, isgiicii piyasasinin daha etkin islemesi igin
gereklilik haline gelmistir. Hollanda, Irlanda ve Isve¢ yar1 zamanli ¢alisma ve esnek calisma
modellerinin genis bir bigimde kullanildigi ve issizlik oraninin disiik oldugu iilkelerin
basinda gelmektedir. Ancak bu tip esnek calisanlarin sosyal giivence boyutunun diizenlenmesi
olduk¢a Onemlidir. Giivenceli esneklik uygulamalar1 6rnek alinarak esnek c¢alismanin bu

boyutu iyi kurgulanmali ve issizlik oraninin azaltilmasi saglanmalidir.

Esnek calisma bigimlerinin yayginlagtirilmasinin, issizligin azaltilmasi noktasinda
olumlu etkileri olacaktir. Isverenlerin yeni bir istindam gerekliligi s6z konusu oldugunda
mevcut isgliciinii daha fazla ¢alistirmak yerine esnek ¢alisma modelleri ile daha fazla kisiye
istihdam imkan1 doguracagi gibi, mesleki egitim ve isgiiciiniin tecriibesizligi acisindan da

olumlu sonuglar tiretecektir.

Isgiicii piyasasmin katilig yeni istihdam yaratmanimn zorlugu ve piyasanmn reaksiyon
verme hizi olarak 6nemli bir veridir. Diger yandan birim isgiicii maliyeti, isgiicii piyasasinin

katiliginin yaninda, isgiicli tizerindeki vergi ve prim yiikiinii ifade etmesi agisindan 6nemlidir.

Takvim etkisinden arindirilmig saatlik isgiicti maliyeti 2007 yilindan bu yana 6nemli
Ol¢iide artmaktadir. 2007 yilinda 74,8 olan endeks degeri, 2016 yilinda 209,3’e yiikselmistir.
2016 yilinda bir 6nceki yila gore isgiicii maliyetleri yiizde 19,8 artmistir. (TUIK, Isgiicii
Maliyeti Endeksi 2016). Bu yiikselisin en 6nemli nedeni 2016 yilinda asgari {icrette
gerceklesen artistir. Diger yandan istihdam tizerindeki vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasina
yonelik ayn1 donemde hayata gecirilen uygulamalar sayesinde maliyetin isveren tizerindeki
yiikii 6nemli 6l¢iide azaltilmistir. Bu durum isgiicii piyasasinda iicret seviyesinin yiikselmesi,

ancak bu yiikselisin isverene maliyetinin siibvanse edilmesi anlamina gelmektedir.

Isgiici maliyetlerinin  karsilagtirilmas1  igin  birim isgiicii maliyeti iizerinden
degerlendirmeler yapilmaktadir. Birim isgilicii maliyeti, tretilen birim ¢ikti basina iscilik
maliyeti olarak ifade edilmektedir. Calisilan saat basmna iretilen ¢iktiya, yani verimlilige,
caligilan Ssaat basina isgilik maliyetinin oranlanmasi ile bulunan deger, isgiicli piyasasinda
is¢ilik maliyetlerinin karsilastirilabilir sekilde ortaya konulmasini saglamaktadir. Bu konuda

yiizdelik degisimler ve endeksler hazirlanarak karsilastirma yapilabilmektedir.
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Tablo 34: Baz1 OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Birim Isgiicii Maliyeti

Birim Isgiicii Maliyeti
Avusturya 2,2
Cek Cumhuriyeti 3,4
Estonya 3,8
Macaristan 4,5
Letonya 5,1
Litvanya 5,7
Hollanda 0,5
Yeni Zelanda 4,6
Ingiltere 2,7
Tiirkiye 18,4

Kaynak: OECD (2018), Unit labour costs (indicator). doi: 10.1787/37d9d925-en (Accessed on 26 February
2018).

OECD iilkeleri igerisinde birim isgiicii maliyetinin en yiiksek oldugu iilke Tirkiye’dir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin artmasi, isgiicii piyasasinda yeni isler
yaratilabilmesi i¢in birim isgiicii maliyetinin azaltilmasi gerekliligi s6z konusudur. Bu oranin
azaltilmas1 verimliligin artirilmasi ve isglicii lizerindeki ek maliyetlerin azaltilmas: ile
miimkiin olabilecektir. Bu nedenle katma degeri yiiksek iiriinlere yonelik iiretim
politikalarinin gelistirilmesi ve hem ekonominin, hem isgiicii piyasasinin etkinliginin

artirtlmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Isgiicii piyasasinda istihdamm diizeyini belirleyen bir diger unsur c¢alisma siiresidir.
Calisma siirelerinin uzun oldugu isgiicii piyasalarinda yeni istihdam yaratma potansiyeli
diisiiktiir. Calisma stirelerinin hukuki cerceve ile belirlendigi, fazla mesai miktarinin bu
dogrultuda olusturuldugu bir ortamda, yeni istihdam yerine fazla mesainin tercih edilmesi,

istihdam potansiyelini diistirecektir.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda istihdam edilip tek isi olanlarin ortalama galisma siiresi 45,6
saattir (TUIK, HHIGA, 2017 Kasim). Bu durum haftalik yasal calisma siiresinin iizerinde bir
ortalama calisma siiresinin s6z konusu oldugunu ve istihdamdakilerin siklikla fazla mesai
yaptigini gostermektedir. Istihdamdakilerin yiizde 35,1’i haftada 50 saat ve iizerinde
calismaktadir (TUIK, HHIGA, 2017). Bu durum is — aile yasami dengesinin bozulmasina
neden olmaktadir. Diger yandan isgiicii piyasasinda uzun siirelerle ¢alisiyor olmasinin
verimlilik artirdigina dair bir bulgu da s6z konusu olmadigi igin uzun ¢alisma siirelerinin iilke

ekonomisine net bir olumlu katkis1 oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
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Tablo 35: Baz1 OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ortalama Calisma Siireleri

Yillik Ortalama Calisma Siiresi

(2013)

Meksika 2.244 49

Yunanistan 2.059 45,1
Sili 2.015 46,9
Letonya 1.928 40,3
Polonya 1.918 42,1
Estonya 1.866 40,4
Portekiz 1.859 42

izlanda 1.846 44,3
Tiirkiye 1.832 49,8
irlanda 1.815 41

OECD Ortalama 1.765 41,5
Cek Cumhuriyeti 1.763 41,4
Yeni Zelanda 1.752 43,6
Macaristan 1.745 40,6
italya 1.720 41,4
Ispanya 1.694 41

Avustralya 1.685 42,5
Slovenya 1.662 41,3
Finlandiya 1.640 40,1
Avusturya 1.638 41,7
Isvec 1.609 39,7
Isvicre 1.573 41,6
Belcika 1.558 40,7
Fransa 1.474 40,3
Danimarka 1.426 38,3
Hollanda 1.418 39

Norvec 1.408 38,7
Almanya 1.362 40,6

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS.

Tiirkiye OECD iilkeleri igerisinde haftalik ortalama ¢alisma siiresinin en uzun oldugu
iilke konumundadir. Diger yandan yillik ortalama calisma siiresi agisindan da Tiirkiye {ist
siralardadir. Uzun galisma siireleri hem istihdam artis1 oniinde bir engeldir, hem de is — yasam
dengesinin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir. OECD’nin hazirladigi “Better Life Index”
icerisinde Tirkiye, is — aile yasami dengesi konusunda son siralardadir. Cok uzun saatlerle
calisanlarin istihdam igerisindeki oraninin yiizde 38 oldugu, c¢alisanlarin kendisine otuz sekiz
OECD iilkesi igerisinde en az zaman ayirabildigi tilke Tiirkiye’dir. Bu veriler Tiirkiye isgiicii

piyasasinda ¢aligma siirelerine yonelik politikalar gelistirilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Bu cergevede verimlilik odakli, is — aile yasami dengesi gozetilerek, istihdami artirici

onlemlerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bIRL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bOECD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCZE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNZL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bITA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bESP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bAUS%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSVN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFIN%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bAUT%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bSWE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bCHE%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bFRA%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDNK%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNLD%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bNOR%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=ANHRS&Coords=%5bCOUNTRY%5d.%5bDEU%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ANHRS

3. TURKIYE ISGUCU PIYASASININ TEMEL SORUN ALANLARI
(Komisyon Calismalar1 Sonucunda Ortaya Cikan Goriisler Cergevesinde)

Tiirkiye isgiicii piyasasinin genel yapisinda ve isleyisinde bazi temel sorun alanlari
bulunmaktadir. Sorun alanlarinin olusmasinda isgiiciiniin yapisindan kaynaklanan nedenler
bulundugu gibi, ekonominin isleyisinden egitim sistemine kadar isgiicii piyasasi dis1 nedenler
de bulunmaktadir. Bu nedenle sorun alanlarina iligskin bir sebep — sonug iligkisi ¢ergevesinin
cizilmesi ve bu cgergevede sorunlara yonelik politikalar gelistirilmesi gerekliligi sz
konusudur. Sorun alanlar1 komisyon c¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan goriisler

gergevesinde ele alinarak degerlendirilecektir.
Sorun Alami 1: Isgiiciiniin Egitim Diizeyinin Diisiik Olmasi
Soruna Iliskin Gésterge:

2017 yili hanehalk: isgiicii anketi sonuglarina gore, Tirkiye’de 15 yas istii istihdam
edilen kisilerin yiizde 53,2’si lise alt1 egitimlidir. Istihdam edilenlerin yalnizca yiizde 22,7’si
{iniversite mezunudur. Isgiiciiniin yiizde 52,5’inin de lise alt1 egitimli oldugu goz Sniinde
alindiginda, isgiicii piyasasinda genel olarak katma degeri yiiksek sektorlerde istihdam

edilecek isgiicii agisindan yetersiz oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Soruna Iliskin Arka Plan:

Tirkiye’nin  kiiresel ekonomik diizende rekabet igerisinde oldugu iilkelerle
karsilagtirildiginda isgiictiniin 6zellikle teknik ve mesleki becerilerinin gelistirilmesi igin
mesleki ve teknik egitime yonelik politikalar gelistirilmesi ve diploma karsiliklarinin isgiicii
piyasasi i¢in de anlamli hale getirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye AB iiyesi
tilkeler ile karsilastirildiginda birinci ve ikinci diizeyde (ortaokul ve lise) egitim almis kisilerin
niifusa orani agisindan ylizde 61,9 oranla son siradadir (Eurostat, 2017:Q3). Bu durum
isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiik oldugunu ve isgiicli piyasasinda gergeklesen istihdamin da

bu ¢ergevede diisiik verimlilik diizeyinde gergeklestigini ortaya koymaktadir.

Isgiiciiniin egitim diizeyinin diisiikliigii noktasinda cinsiyet temelli biiyiik farklilik séz
konusudur. Tirkiye, AB iilkeleri igerisinde kadin isgiiciiniin egitim diizeyinin en diisiik
oldugu tilke konumundadir. 15 — 64 yas arasindaki kadin niifusun yalnizca yiizde 38,2’si
birinci ve ikinci diizeyde egitim almistir. Bu oran Italya’da yiizde 61,7, Ispanya’da 67,5,
Fransa’da yiizde 68,9’dur (Eurostat, 2017:Q3). Dolayisiyla kadinlarin egitime katilmalar1 ve
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egitimlerinin tamamlanmasma yonelik politikalar  gelistirilmesi ~ gerekliligi  agikga

goriilmektedir.

Bu sorunun ¢oziimiine yonelik olarak politika gelistirilirken ISKUR’un gerceklestirdigi
isgilicli piyasasi arastirmalarinin sonuglar1 ve isgiicii piyasasinin gelecegine iliskin ongoriiler
temel alinarak hareket edilmeli ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglari temelinde egitim alanlarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Egitimin 6nemli bir fonksiyonu olan istihdama yonelme
konusunda erken seviyelerde yonlendirmeler yapilarak egitim yatirimlarinin etkin sonuglar
tiretilmesi saglanmalidir. Egitimin Kalitesinin artirilmas1 ve isgiicii piyasasi ile baglantili

olmasi egitim yatirimlarindan saglanacak fayda diizeyinin artirilmasi sonucunu doguracaktir.

Egitim seviyesinin yiikselmesi isgiicii piyasasinda verimlilik artisina ve dolayisiyla
ticret seviyesinin yiikselmesine neden olmasi beklenen bir degisim olacaktir. Bu sayede hem
katma degeri yliksek ekonomiye gegcisin altyapisi saglanmis olacak, hem de isgiiciiniin
istihdamdan sagladigi fayda artirilabilecektir.

Sorun Alan: 2: Kadinlarin f;giiciine Katilim Oranimin Diisiik Olmast

Soruna Iliskin Gosterge: 2017 yili hanehalki isgiicii anketi sonuglarina gore kadinlarin

isgiicline katilim oran yiizde 34°diir.

Soruna Iligkin Arka Plan: Tiirkiye isgiicii piyasasinda erkek egemen bir yap1 s6z konusudur.
15 ve {izeri yastaki kadinlarin yalnizca yiizde 33,81 is aramakta veya istihdam edilmektedir.
Bu durum ekonominin temel kaynaklarindan birisi olan insan kaynaginin etkin kullanilmadigi

anlamina gelmektedir.

Tiirkiye, kadinlarin iggiiciine katilim oranlar agisindan AB tiyesi iilkeler icerisinde en
son siradadir. 2017 yili Giglincii geyrek verilerine gore yirmi yedi AB iiyesi iilkede kadinlarin
isgiicline katilim oranmi ortalamasi yiizde 68,1 iken, Tirkiye’de bu oran yiizde 38,2°dir
(Eurostat, 2017: Q3).

Kadmlarin isgiiciine katilm oraninin disiikligiiniin arkasinda kurumsal bakim
hizmetlerine erisim giigliigliniin yattigi distiniilmektedir. Bu ¢er¢cevede hem kadinlarin
isgiicine katilim oraninin artirilmasi, hem de erken c¢ocukluk donemi egitiminin
yayginlastirilmasi sonuglarint dogurmasi bakimindan bu konunun hassasiyetle ele alinmasi

gerekliligi s6z konusudur. Diger yandan kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin artirilmasi
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icin bakim sektdriine yapilacak yatirimlarin yeni istihdam alanlari doguracak olmasi, kadinlar

i¢in istihdam alanlarinin genislemesi anlamina gelecektir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin destegiyle gerceklestirilen “Sosyal Bakim
Hizmetlerine Kamu Yatiriminin Istihdam, Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Yoksulluga Etkileri:
Tiirkiye Ornegi” ¢alismasinda erken cocukluk bakim ve okul oncesi egitim sektdriine
gerceklestirilecek kamu yatirimlarmin istihdam potansiyelinin ortaya konulmas: agisindan
onemlidir. Calismanin sonuglarina gore erken cocukluk bakim ve okul oOncesi egitim
sektoriine yapilacak 20,7 Milyar TL’lik yatirim, dogrudan bu sektdrde ve dolayh olarak diger
sektorlerde 718.693 kisiye is yaratma potansiyeline sahiptir. Yaratilan yeni islerin 6nemli bir
boliimii egitim sektoriinde gergeklesecegi icin kadin istihdaminin bu yatirimlardan ¢ok daha
yiiksek diizeyde faydalanacag: ifade edilmektedir. Diger yandan bakim sektoriinde yaratilan
yeni islerin siireklilik arz eden yapisi nedeniyle daha tercih edilebilir oldugu da raporun

bulgulari igerisinde yer almaktadir.

Kadmlarin isgiliciine katilim oraninin artirilmasina yonelik politika  6nerileri
gelistirilirken hayata gecirilecek uygulamalarin finansmani konusu biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Politika onerilerinin igerisinde yer alan uygulamalarin finansmaninin istihdam
tizerinde ilave yiik olusturmamasi gerekmektedir. Bu sayede kadinlarin isgiicii piyasasina
katilmalar1 saglandig1 gibi istihdam edilmeleri icin de engel olusturulmamis olacaktir. Isgiicii
tizerindeki mali yiiklerin yiiksek oldugu Tiirkiye’de finansmani bu sekilde gerceklestirilecek

yeni uygulamalarin beklenen sonuglari dogurmamasi riski bulunmaktadir.
Sorun Alan: 3: Kayit Dist Istihdam Oraninin Yiiksekligi

Soruna Iliskin Gosterge: 2017 yili hanehalk: isgiicii sonuglarina gore istihdam edilenlerin
yiizde 34’1 kayit dis1 istihdam edilmektedir.

Soruna Iligkin Arka Plan: Tiirkiye isgiicii piyasasinin en énemli sorun alanlarindan birisi
kayit disi istihdamdir. Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumu’na hi¢ bildirilmemesi veya
kazanglarmin eksik bildirilmesi seklinde gergeklesen kayit disi istihdam, istihdamdan
saglanan faydayr azaltmakta, istihdam edilenleri sosyal koruma semsiyesinin digina

itmektedir.

Kayit dis1 istthdamin engellenmesine yonelik olarak sistemli ve kararli sekilde

yiiriitiilen politikalar sayesinde kayit dis1 istihdam oraninda 6nemli azalislar gergeklesmistir.
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Bu gelismelere ragmen istindam edilen ortalama her {i¢ kisiden birisinin kayit dis1 ¢alismasi

isgiicii piyasast agisindan énemli bir sorundur.

Kayit dis1 istihdam baz1 gruplar i¢in daha biiyiik risk olusturmaktadir. 10 ve daha az
calisan1 bulunan isyerlerinde istihdam edilen kisilerin yiizde 55,7’si kayit dis1 ¢alismaktadir.
Bu oran 50 ve daha fazla calisan1 bulunan isyerlerinde yalmzca yiizde 2,63’tiir. Isyeri
biiyiikliigiiniin  yiikselmesini saglayacak ekonomi politikalarinin, kayit dis1 istthdamin
azalmasma katki saglayacagi goriilmektedir. Bu gergevede kayit dis1 istihdam konusunda
yalnizca isglici piyasast temelli politikalarin  yeterli olmayacagi goz Oniinde

bulundurulmalidir.

Kayit dis1 istihdamin esnek calisma bigimlerinde daha yogun olarak goriilmesi soz
konusudur. Hanehalk: isgiicii anketi Kasim 2017 sonuglarina gore istihdam edilenlerden
haftalik ¢alisma saati 1 — 16 arasi olanlarin yiizde 84,2’si kayit disi ¢alismaktadir. Bu
cergevede esnek calisma modellerine iliskin sigortalilik islemlerinin kolaylastiriimasi
yoniindeki uygulamalarin siirdiiriilmesi ve kapsaminin genisletilmesinin kayit dis1 isttihdamin

engellenmesi anlaminda olumlu sonuglar dogurmasi beklenmektedir.

Diger yandan yasal diizenlemeler ile kayit disi istihdamm nedenlerinin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Sosyal yardim, issizlik odenegi ve oliim ayliginin kesilmesini
engellemek igin kayit dis1 istihdamin tercih edilmesini ortadan kaldiracak diizenlemelerin
hayata gegirilmesi Onemlidir. Bu sayede kayit dis1 istihdamin arz kaynakli nedenleri
engellenmis olacaktir. Buna ilave olarak istihdama yonelik sektor spesifik diizenlemelerin
kayit dig1 istihdamin diisiik oldugu sektorler temel alinarak gergeklestirilmesi de olumlu

sonuglar dogurmasi beklenen diizenlemelerdir.

Kayit dist istihdamm engellenmesine yonelik olarak gergeklestirilen politika
Onerilerinin genel mantigl, kayit dis1 istthdamin nedenlerinin ortadan kaldirilmas: ve
bilinglendirme faaliyetlerinin gergeklestirilmesidir. Bu sayede ulasilan noktadan daha ileriye
gidilmesi igin politika 6nerilerinin temeline yeni bakis agilarinin eklenmesi gerekliligi soz

konusudur.
Sorun Alani 4: Ekonominin Iy Yaratma Kapasitesinin Diisiikliigii

Soruna fliskin Gosterge: Tiirkiye ekonomisi 2009 yilindan bu yana biiyiime egilimindedir.

Ancak biiyimenin istihdama yansimasi agisindan olumlu gostergeler kaydedilememektedir.
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Soruna Iliskin Arka Plan: Tiirkiye ekonomisinin biiyiime rakamlari ve yaratilan yeni

istihdam asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 36: Tiirkiye Ekonomisi Biiyiime Oranlar ve Istihdam (Bin Kisi)

Yillar Gayri Safi Yurt i¢ci Hasila Istihdam Istihdam Istihdam Artisi
(Yillik Reel Yiizde Degisim) Artisi Yiizde

2010 8,5 22.594 -- --
2011 111 24.110 1.516 7
2012 4,8 24.821 711 3
2013 8,5 25.524 703 3
2014 52 25.933 409 2
2015 6,1 26.621 688 3
2016 3,2 27.205 584 2

Kaynak: TUIK HHIGA, Hazine Miistesarlig1 Istatistikleri.

Tiirkiye ekonomisi 2010 ve 2011 yillarinda 6nemli biiyiime rakamlari yakalamistir.
2011 yilindaki yiizde 11,1°lik biiylimenin isgiicii piyasasina yansimalart da olumlu olmustur.
Diger yandan 2013 yilinda yine énemli bir biiyiime performansi yakalanmis olmasina ragmen
istihdam aynmi oranda artmamistir. Ekonomik biiyiimenin daha fazla kisiye istihdam
saglayabilmesi i¢in ekonomik planlarda istihdam yogun sektorlerin Oncelikli olmasi
saglanmalidir. Bu sayede ekonomik biiytimenin ticret gelirini artirmasi ve biiyiimenin tabana

yayilmasi s6z konusu olacaktir.

Diger yandan ekonomik biiyiime i¢in sermaye eksikligi ve iiretimin teknolojik diizeyini
yiikseltmek sorununun asilmasi i¢in dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gekilmesi
yoniinde politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. Bu politikalar iretilirken sektor odakli ve
teknoloji transferini de igerecek sekilde yatirimlar hedeflenmeli ve direkt olarak istihdam
yaratan greenfield yatirimlarin ¢ekilmesi saglanmalidir. Bu sekilde gergeklesecek yatirimlar
sayesinde garpan etkisi ile sektorel ve bolgesel gelisim saglanabilecektir.

Tirkiye ekonomisinin ihracatlarindaki ileri teknolojili iiriin seviyesi yalnizca yiizde
5’tir. Bu oran Polonya’da yilizde 12, Malezya’da yiizde 36’dir (Sak, 2018: 1). Bu oranin
yukariya ¢ekilmesi ve ekonominin yarattigi katma degerin yiikseltilmesine ihtiya¢ vardir.
Ancak bu sayede isgiicii piyasasinda yeni ve Kaliteli isler yaratilabilecek, iicretler seviyesi
yiikselebilecektir.

Diger yandan Tiirkiye’nin giiglii oldugu istihdam yogun sektorlerden tekstil ve turizme
yonelik isgiicii piyasasi politikalarinin {iretilmesi gerekliligi séz konusudur. ISKUR "un turizm
sektoriinde hayata gecirdigi sektor spesifik uygulamalarin kapsaminin genisletilmesi ve bu

cercevedeki uygulamalarin yayginlagmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Sorun Alant 5: Calisma Siirelerinin Uzun Olmast

Soruna Iliskin Gésterge: TUIK Hanehalki isgiicii anketi Kasim 2017 sonuglarma gore
istihdamdakilerden tek isi olanlarin ortalama c¢alisma siiresi 45,6 saattir. Diger yandan
Eurostat verilerine gore Tirkiye AB iiyesi iilkeler igerisinde 47,2 saatle haftalik ¢alisma
stiresinin en uzun oldugu tlkedir (Eurostat, 2017: Q3). AB tiyesi yirmi yedi iilkede haftalik

ortalama ¢alisma siiresi 37,2 saattir.

Soruna fliskin Arka Plan: Isgiicii piyasasinda ortalama calisma siiresinin uzunlugu,
istihdamdaki kisilerin is — yasam dengesinin bozulmasina ve yeni istihdam yaratilamamasina
neden olmaktadir. Diger yandan c¢alisma siirelerinin uzunlugunun sektorel bazda ele alinmasi
gerekmektedir. Sanayi sektoriinde c¢alisma siirelerinin uzun olmasi iiretim kapasitesinin
artmasina neden olmaktadir. Bu sayede yasal ¢ercevede daha uzun galisan Kkisilerin iicret
gelirleri de artmaktadir. Diger yandan hizmetler sektoriindeki uzun calisma siireleri
istihdamdaki Kisilerin daha yiiksek ticret geliri elde etmesini saglamadigi gibi tiretim hacmini
artiricr etki de dogurmamaktadir. Bu nedenle ¢alisma siirelerinin uzunlugu konusunda sektor
spesifik tedbirlerin hayata gegirilmesi {izerinde durulmalidir. Diger yandan esnek calisma
modellerinin yaygmlastirilmast yoniinde adimlar atilmasi ve esnek c¢alisanlarin sosyal
giivenlik hakkina erisimi konusundaki yasal altyapinin uygulanma kapasitesinin gelistirilmesi

gerekliligi s6z konusudur.
Sorun Alani 6: Diisiik Ucretli Calismanin Yaygin Olmasi

Soruna Iliskin Gésterge: Tiirkiye isgiicii piyasasinda ortalama iicret diizeyi AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda diisiiktiir. Eurostat verilerine gore 2014 yili itibartyla Tiirkiye’de ortalama
ticret diizeyi 752 Euro’dur. Yirmi sekiz AB iiyesinde ortalama iicret seviyesi ise 2.278
Euro’dur (Eurostat, 2014).

Soruna fliskin Arka Plan: Ucret seviyesinin diisiikligii verimlilik ile yakindan ilgilidir.
Teorik olarak ticret, verimliligin bir fonksiyonudur. Dolayisiyla verimlilik artmadikea,
ticretlerin artmasi1 beklenemez. Diger yandan hizmetler sektoriinde ticretlerin verimlilik bagi
cok kuvvetli degildir. Hizmetler sektoriiniin sagladigi fayda dogrudan hesaplanamadigi icin
ticret diizeyi genellikle asgari iicret olarak belirlenmektedir. Bu durum hem ficretlerin diisiikk

kalmasina, hem de diisiik ticret geliri elde eden kisi sayisinin artmasina neden olmaktadir.

Diisiik ticretle ¢alisma, kalici ve yiiksek tcretli ¢alisma Oncesi bir sigrama tahtasi

fonksiyonu iistlenebilmektedir. Diger yandan diisiik ticretli ¢alismanin kalic1 hale gelmesi
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riski de s6z konusudur. Dolayistyla diistik ticretli ¢alismanin yaygin oldugu sektorlere iliskin
ampirik caligmalarin gergeklestirilmesi ve bu c¢ercevede politika onerileri gelistirilmesi

gerekliligi s6z konusudur.

Diisiik ticretli ¢alismanin, hi¢ ise sahip olmamaya goére daha iyi bir durumu
tanimlamasi, diisiik ticretli caligmanin isgiicli piyasasina gegiste ilk asama gorevi iistlenerek
isglicii piyasasina girmekte zorlanan gengler i¢in énemli bir rol stlenmesi, beceri diizeyi
diistik kisiler i¢in disiik ticretli ¢alismanin bir potansiyel arz etmesi akademik c¢alismalarda
diisiik ticretli caligmaya yonelik yapilan tespitler arasinda yer almaktadir (Schnabel, 2017: 4).
Diger yandan diisiik ticretli ¢alismanin bu fonksiyonlar1 yerine getirmemesi halinde, uzun
stireli ¢aligsan, diigiik iicret elde eden ve c¢alisan yoksul bir kesim yaratma ihtimali de
bulunmaktadir. Bu ¢er¢evede disiik ticretli c¢alisilan sektorlere yonelik sektor spesifik
tedbirlerin hayata gegirilmesi gibi isgiicii piyasasina yonelik tedbirlerle birlikte, ihracatta
yiiksek teknolojili tirlin seviyesinin artirilmas: gibi genel ekonomik politikalarin hayata

gecirilmesi gerekliligi s6z konusudur.
Sorun Alan: 7: Beceri Uyumsuzlugu ve Uyumsuz Eslesme Problemi Bulunmas:

Soruna Iliskin Gosterge: ISKUR tarafindan gerceklestirilen isgiicii piyasasi arastirmalari
2017 yili sonuglarina gore isverenlerin eleman temininde giiclik ¢ekme nedenlerinde ilk
sirada  “gerekli mesleki beceriye/niteligi  sahip eleman bulunamamasi” gelmektedir.
Isverenlerin yiizde 74,8’i eleman temin edememe nedeni olarak beceri eksikligini ifade
etmislerdir. Isgiicii talebi temelli bu veriyi isgiicii arzi kanalli erisilen diger bir bilgi de
desteklemektedir. 15 — 34 yas grubundaki kisilerin yiizde 53,2’si aldiklari egitimin istihdam
edildikleri ise hi¢ katkis1 olmadigini, yiizde 10,1°1 ise ¢ok az katkist oldugunu diistinmektedir.

Soruna fliskin Arka Plan: Egitimin tek fonksiyonu isgiicii piyasasimn istedigi becerilerle
kisileri donatmak degildir. Diger yandan bir ekonominin gerekli insan kaynaginin
belirlenmesi, egitimin belli oranda bu ihtiyaci karsilamak {izere dizayn edilmesi
gerekmektedir. Bu sebeple isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu becerilerle, egitim sisteminde
kisiye kazandirilan becerilerin uyumlu olmas: beklenmektedir. Diger yandan isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarmma gore egitim sisteminin organize edilmesi ve genclerin
yonlendirilmeleri  gerekmektedir. Ancak bu sayede egitim — istihdam iliskisi
kurulabilmektedir. Bu gergevede isgiicii piyasasiin ihtiyaglarmi belirli 6lgiide temel alan,

istikrarli uygulanan egitim politikalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Tiirkiye isgiicii piyasasinda beceri uyumsuzlugu ile birlikte uyumsuz eslesme sorunu da
bulunmaktadir. 2014 yili verilerine gore 15 — 64 yas grubundaki {iniversite mezunlarinin
yiizde 32,6’s1 asir1 egitimlidir (Kurnaz, 2015: 277). Bu kisiler aldiklar1 egitimden daha diisiik
seviyede egitim diizeyi ve/veya nitelik gerektiren islerde istihdam edilmektedirler. Dolayisiyla
egitim sistemine yapilan yatirnmlarin planlanmasi ve isgiicii piyasast ile uyumlastiriimasi
gerektigi agiktir. Bu sayede bireysel egitim yatirimlarindan alinacak fayda maksimize

edilecegi gibi makro egitim harcamalar1 da olumlu sonuglar iiretebilecektir.
Sorun Alani 8: Sigorta Prim Tesviklerine Iliskin Sisteminin Karmasik Olmasi

Soruna fliskin Gosterge: 2018 yili itibartyla asgari ticret destegi hari¢ on dort sigorta prim
tesviki bulunmaktadir. Tesviklerin ikisi genel, besi isyeri bakimindan o6zel, yedisi kisi
bakimindan 6zel nitelikli tesviktir. Sigorta prim tesvikleri sekiz farkli kanunun hiikiimleri ve
ikincil mevzuat uyarinca uygulanmaktadir. Sigorta prim tesviklerine ilave olarak ¢irak ve
stajyerler icin ticret destegi, is sagligi ve gilivenligi faaliyetlerinin desteklenmesi, mesleki
egitim belgesi sinav ticreti destegi gibi uygulamalar da farkli kanun hiikkiimleri gergevesinde
yuriitiilmektedir. Sigorta prim tesvikleri dort farkli kaynaktan finanse edilmektedir. Sigorta
prim tesviklerine iliskin mevzuat tesvikten faydalanilan isyerinde kayit dist istihdamin tespit
edilmesi halinde ¢ok sert yaptirimlar ongérmektedir. Biitiin bu nedenler dolayisiyla

isverenlerin sigorta prim tesviklerinden faydalanma diizeyi diistiktiir.

Soruna fligkin Arka Plan: Yiiriirlilkteki sigorta prim tesviklerinin etkinlik analizinin
gergeklestirilmesi ve bu analiz sonuglarina gore tesvik uUygulamalarinda sadelestirmeye
gidilmesi gerekmektedir. Sigorta prim tesvikleri, olumlu sonuglarinin yaninda bazi riskler de
barimdirmaktadir. Bu risklerden bir tanesi tesvik uygulanmamis olsaydi dahi gergeklesecek
istihdamin finanse edilmesidir. Bu nedenle tesviklerin etkinlik analizi ger¢eklestirilmeli ve bu

analizin sonuclarina gore politikalar gelistirilmelidir.

Sigorta prim tesviklerinin hayata gegirilmesindeki amag, istihdam {izerindeki mali
yiiklerin azaltilmasi ve bu sayede basta 6zel olarak korunmasi gereken gruplar olmak iizere
daha fazla yeni is yaratilmasidir. Ancak sigorta prim tesviklerinin karmasik mevzuat yapisi ve
uygulama giigliikleri nedeniyle bu amaca ulasilamadigi goriilmektedir. Bu nedenle sigorta
prim tesviklerinin, yatirim tesviklerinin ve isverene istihdam temelli saglanan faydalarin

basitlestirilmesi, kolay ulasilabilir ve risk dogurmayacak sekilde uygulanmasini saglayacak ve
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uygulama ve farkindalik agisindan tek tiplestirecek diizenlemelerin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.
Sorun Alanmi 9: Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Isgiicii Piyasasina Entegre Edilmesi

Soruna Iliskin Gésterge: 2018 yili itibariyla Tirkiye’de 3.531.416 gegici koruma altinda
Suriyeli bulunmaktadir. Suriyelilerin dil ve kiiltiirel uyum problemleri bulundugu i¢in isgiicii

piyasasina entegrasyonlari zaman almaktadir.

Soruna Iliskin Arka Plan: Tirkiye’deki isgiiciinii 6nemli 6l¢iide artiran go¢ sonrasi bazi
sehirlerin niifus yapisinda 6nemli degisimler yasanmistir. Bu degisimin sosyal boyutunda
yasanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin adimlar atilmaya ¢alisilmaktadir. Ancak gegici koruma
altindaki Suriyelilerin ¢alisma izni sayisinin ¢ok diisiik diizeyde kalmasi, kayit disi istthdamin
Suriyelilerin yogun oldugu bolgelerde artmasi bu konuda acilen ve kapsamli politika

Onerilerine ihtiya¢ oldugunu ortaya koymaktadir.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler basta olmak {izere, gogmenlerin isgiicli piyasasina
entegrasyonlarmin saglanmasi yoniinde adimlar atilmasi gerekmektedir. Gegici koruma
statiisii ¢alisma imkan1 konusunda Suriyelilere fayda saglamaktadir. Ancak Suriyelilerin
onemli bir bolimiinin kayit dis1 istihdam ediliyor olmasi, bu konuda daha kapsamli

politikalara ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Sorun Alanmi 10: Geng Istihdami Diizeyinin Diisiikliigii ve Genglerin Isgiicii Piyasasina
Giriste Yasadiklar: Zorluklar

Soruna Iliskin Gosterge: TUIK Hanehalki isgiicii anketi 2017 sonuglarina gore Tiirkiye’de
15 — 24 yas aras1 geng niifusta istihdam orani yiizde 34,3’tiir. Geng niifusta istihdam orani
bakimindan Tiirkiye yirmi yedi AB iiyesi iilkesi ortalamasinin lizerindedir. Yirmi yedi AB
tiyesi iilkede ortalama geng istindam orani yiizde 35,8 dir (Eurostat, 2017: Q3). Diger yandan
ozellikle 2017 yilinda bu konuda saglanan gelisimin kalici1 hale getirilmesi i¢in uygulamalarin

kararlilikla stirdiiriillmesi gerekmektedir.

Bu cergevede staj uygulamalarimin yaygilastirilmasi, stajyerlerin sosyal giivenlik
uygulamalarinin kolaylastirilmas1 ve stajyer iicretlerine saglanan devlet destegi gibi
uygulamalar olumlu sonuglar {iretmistir. Uygulanan politikalarin  etkinlik analizi

gerceklestirilerek sonuglara gore politika belirlenmesi yoluna gidilmesi gerekmektedir.
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Sorun Alan: 11: Issizlik Sigortast Fonundan Yararlanmanin Gii¢c Olmasi

Soruna Iliskin Gosterge: Kastm 2017°de issizlik sigortas: fonundan 383.757 kisiye ddenek
ddenmistir (ISKUR, Issizlik Sigortas1 Biilteni: 2017). Ayn1 ddnemde hanehalk: isgiicii anketi
sonuglarina gore issiz sayist 3.275.000°dir. Issizlerin yalmizca yiizde 11,7’sinin issizlik

Odenegine erisebildigi goriilmektedir.

Soruna Iliskin Arka Plan: Issizlik sigortasindan yararlanma kriterleri bakimimdan Tiirkiye,
OECD iiyesi tilkeler ile karsilastirilldiginda agir sartlara sahiptir. OECD genelinde issizlik
sigortasindan 6denek alabilmek igin son yirmi dort ayda, en az on iki ay prim édenmis olma
sartinin  gecerli oldugu goriilmektedir. Ancak Tirkiye’de igsizlik sigortasindan 6denek
alabilmek i¢in son yiiz yirmi giinii kesintisiz olmak {izere son ii¢ yil igerisinde en az alt1 yiiz

giin prim 6denmis olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de igsizlik yardimi uygulamasi da s6z konusu olmadigi igin, genglerin isgiicii
piyasasina giriste yasadiklar1 issizlik siireci igsizlik sigortasinin kapsami igerisinde Yer
almamaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasindan yararlanabilen kisi sayis1 ¢ok diisiik diizeyde
kalmaktadir. Yoksulluk riskinin 06nlenmesinde onemli bir fonksiyon fstlenen issizlik
sigortasindan yararlanabilen kisi sayisinin artirilmasina yonelik politikalar, isgiicii piyasasi
acisindan olumlu sonuglar doguracaktir. Kisilerin kendilerine daha uygun ve daha verimli
olabilecekleri islerde istihdam edilmeleri, yoksulluk riskinin engellenmesi, isgiicli piyasasinda
optimum diizeyde hareketliligin saglanmasi gibi sonuglar1 olabilecek bu yondeki politika
Onerilerinin hayata gecirilmesi ve etkinlik analizleri gerceklestirilerek bu konudaki uygun

diizenlemenin tespit edilmesi gerekmektedir.
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4. ONUNCU KALKINMA PLANI DONEMININ DEGERLENDIRILMESI

Onuncu Kalkinma Plan déneminde isgiicii piyasasina yonelik olarak belirlenen
hedeflerin degerlendirilmesi, On Birinci Kalkinma Planinda isgiicli piyasasina yonelik olarak
hedef belirlenmesi i¢in 6nem arz etmektedir. Hedeflerin gergeklesme diizeylerine goére yeni
hedefler belirlenebilecegi gibi, hedeflerin ger¢ceklesememe nedenleri de tespit edilerek, yeni

donemde bu sorunlar1 odak alan politikalarin hayata gegirilmesi s6z konusu olabilecektir.

Onuncu Kalkinma Planinda isgiicli piyasasina iliskin olarak issizlik, isgiiciine katilma,
istihdam, kadin istihndam, kadin isgiictine katilma, geng issizlik, kayit dist istihdam, tarim disi
kayit dis1 istihdam orani ve lise ve istii egitimlilerin isgiicii igerisindeki pay1 konularinda
oransal hedefler belirlenmistir. Isgiicii piyasasinin temel gostergelerinin yaninda, sorun
alanlarmma iliskin olarak net hedeflerin belirlenmis olmasi onemlidir. Diger yandan plan
doneminde yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler hedeflere ulasiimasini giiglestirici etkiler

dogurmustur. Hedeflere ulasma diizeyi bu ¢ergevede degerlendirilecektir.

Tablo 37: Onuncu Kalkinma Plam isgiicii Piyasas1 Hedefleri

Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri QISR Listeldleyan
(Yiizde) 2017 (Yiizde)
Issizlik Oram 6 10,9
Istihdam Oram 60 47,1
Kadin Istihdam Oram 50 28,9
Kadin Isgiiciine Katilma Oram 40 34
15 — 24 Yas Arasi Issizlik Oram 10 20,8
Kayit Dis1 Istihdam Oram 30 34
Tarim Dis1 Kayit Disi Istihdam Oram 15 22,1
Lise ve Ustii Egitimlilerin Isgiicii icerisindeki Pay1 45 47,5

Onuncu Kalkinma Planimin hedeflerinin gerceklesme diizeyine bakildiginda lise ve iistii
egitimlilerin isglicii igerisindeki pay1 ve kayit dist istihdam oran1 konusunda hedeflere biiyiik
olgiide yaklasildig1 goriilmektedir. Isgiiciiniin egitim diizeyinin artirilmas1 yoniinde bu
donemde gergeklestirilen ¢alismalar sonu¢ vermis goziikmektedir. Egitim diizeyinin
artmasinin yaninda, egitim siirecinde kazanilan becerilerin isgiicii piyasasinin ihtiyaclari ile
uyumlastirilmasi ile istihdam oranmin artmasinin da gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
cercevede On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde bu hedefe yonelik olarak politika onerileri

gelistirilmesi gerekmektedir.

Kayit dig1 istihdam oraninin azaltilmasi yoniinde gelistirilen politikalar dnemli 6lgiide

sonug vermistir. Kayit dig1 istihdam oraninin yiizde 33,5 seviyesine gelmesi, sigorta prim
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tesviklerinin, kayit dis1 istthdami engellemeye yonelik bilinglendirme faaliyetlerinin ve bu
slirecte yiiriitiilen projelerin basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan kayit disi
istihdamin engellenmesi yoniinde hedefin daha asagiya ¢ekilmesi igin temel gergevesi farkli
olan politika dnerilerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Isgiicii piyasasina ilk kez girecek genglere iki
yil siireyle genel saglik sigortasindan yararlanma hakki taninmasi, 6liim ayligr almakta olan
genglerin egitim siireclerinde ¢alismaya baslasalar dahi 6liim ayliklarinin  kesilmemesi
yoniindeki diizenlemeler dogrudan kayit disi isttihdamin yaygmn oldugu alanlara yoénelik
uygulamalardir. Bu sayede gen¢ niifustaki kayit dis1 istihdam oraninin azalmasi
beklenmektedir. Bunun yaninda sosyal giivenlik sisteminin manipiile edilmesi durumu da
ortadan kalkacaktir. Bu yondeki politika onerileri i¢in hedef gruplar belirlenmeli ve sorun
odakli uygulamalar hayata gegcirilerek kayit digi istihdamdaki esik asilmalidir. Tarim dist
sektorlerdeki kayit disi istihdam oran1 konusundaki hedefin de onemli Gl¢iide yakalandigi
goriilmektedir. Tarim dis1 istihdamdaki artisin kayitli olarak gergeklesmesi ¢ok onemlidir. Bu
sayede istihdamdan beklenen faydalar tam anlamiyla ger¢eklesmektedir.

Onuncu Kalkinma Plan1 déneminde igsizlik ve istihdam hedeflerinden gergeklesme
diizeylerinin diisiik oldugu gorilmektedir. Bu durumun en onemli nedeni Tirkiye
ekonomisinin bu siiregte yasanan mezkur darbe girisiminden etkilenmesidir. Yasanan darbe
girisimi nedeniyle ekonominin belirli bir siire toparlanma asamasi gecirmesi, hedeflerden
uzaklasilmasi sonucunu dogurmustur. Bu siirecteki istihdam ve issizlik hedeflerinin bu

cercevede degerlendirilmesi gerekmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan kadmlarin iggiiciine katilim oran1 hedefinin ise bu
sliregte hayata gecirilen diizenlemeler ile birlikte artis gosterdigi goriilmektedir. Kadinlarin
isgiicii piyasasina katilmalarinin saglanmasi i¢in bakim hizmetlerinin gelistirilmesi yoniindeki
projelerin sonu¢ dogurdugu goriilmektedir. Bu g¢ergevede bakim hizmetlerinin kapsaminin
genigletilmesi ve bakim hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi yoniindeki politikalara agirlik

verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda isgiicii piyasasina yonelik olarak belirlenen amaglar
gergevesinde degerlendirme yapildiginda bu donemde amaglara yonelik uygulama

stratejilerinin 6nemli bir bolimiiniin hayata gegirildigi goriillmektedir.
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Onuncu Kalkinma Plam1 Amaclari:
1. Nitelikli Isgiicii ve Hayat Boyu Ogrenme

Bu amag ¢ercevesinde isgiicii piyasasi ile egitim arasindaki iliskinin gii¢lendirilmesine
yonelik O6nemli diizenlemelerin hayata gegirildigi goriilmektedir. Diger yandan egitim
sisteminde bu siirecte yasanan degisim, isgiicii piyasast odakli politikalar cergevesinde
gerceklesmemistir. Bu nedenle egitim sistemi ile isgiicli piyasasi arasindaki iliskinin
giiclendirilmesi i¢in egitim politikalarinin isgilicii piyasast odakli yaklasimlarla ele alinmasi

gerekliligi devam etmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmasi ve mesleki egitimin toplum nezdindeki
algisinin gelistirilmesine yonelik olarak biitiinciil uygulamalar plan doneminde yiiriitilmiistiir.
Bu kapsamda mesleki yeterlilik belgelerinin isgiicii piyasasinda etkin hale getirilmesi ile
mesleki becerilerin tanimlanmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Bu adimlar ilerleyen
donemde meslekler bazinda isglicii piyasasi karsiliklarinin algilanmasina ve toplum nezdinde

mesleki egitimin 6neminin kavranmasina katki saglayacak uygulamalardir.

Plan doneminde mesleki egitimden istihdama gegis ve okuldan istihdama gegis
konusunda ozellikle isbasi egitim programinin etkin olarak uygulandigi goriilmektedir.
ISKUR verilerine gore 2016 yilinda toplam 103.852 isbas1 egitim programu diizenlenmis, bu
programlardan 238.205 katilimc1 faydalanmigtir. Program sonrasindaki istindam taahhiidiiniin
¢ok tizerinde istihdamin kalic1 hale doniistiigli isbas1 egitim programi, okuldan ise gegiste ve
belirli bir siire igsiz kalmis kisilerin iggiicii piyasasina dénmelerinin saglanmasinda olumlu
katkilar sunmustur. Bu gercevede isbasi egitim programinin sektorel ve mesleki temelde
etkinlik analizi gergeklestirilerek daha da genisletilmesine yonelik politikalarin izlenmesi

katki diizeyinin artmasini saglayacaktir.
2. Kadin Isgiiciine Katiim ve Istihdam Oraninin Artirilmasi

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam oraninin
artirtlmasina yonelik 6nemli diizenlemeler hayata gegirilmistir. Dogum sonrasi ¢alisma
sliresinin yaris1 kadar ticretsiz izin hakki ve dogum sonrasi ¢ocuk zorunlu ilkdgretim ¢agina
gelinceye kadar ebeveynlerden birisinin kullanabilecegi kismi siireli c¢alisma hakki bu
cergevede hayata gecirilen uygulamalardir. Bu uygulamalar dogum nedeniyle kadin ¢alisanin
istihdamdan uzaklagsmamasini saglamak amacindadir. Diger yandan bu tip uygulamalarin

kadin istihdamini azaltma riski bulunmaktadir. Kadinlarin ise giris asamasinda ayrimciliga
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maruz kalma ihtimalini giiglendirebilecek nitelikteki uygulamalar yerine, ¢alisan — ¢calismayan
kadin ayrimi yapmadan, kurumsal bakim hizmetinin yayginlastirilacagi ve bu sayede
cocuklarin egitim diizeyinin de yikseltilecegi politikalarin  gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bu siiregte kadinlarin isgiliciine katilim oraninin artmasi hedeflerin
gerceklesmeye basladigini gostermektedir. Diger yandan bu gelisimin siirmesi ve kalici hale
gelmesi i¢in daha kapsamli politikalar ihtiya¢ bulunmaktadir.

3. Politika Gelistirme ve Uygulama Esaslarin1 Belirleme Siirecinde Bolgesel ve Sektorel
Farkhiliklarin Dikkate Alinmasi

Plan doneminde gergeklestirilen diizenlemelerin bolgesel ve sektorel farkliliklart
dikkate alinarak planlandig: goriilmektedir. Isgiicii piyasasinda kir — kent ayrimi farklilik
diizeyi azalmakla birlikte devam etmektedir. Kir — kent ayrimi1 diginda bolgesel gelismislik
diizeylerine gore tesvik sistemlerinin farklilastigi ve istihdam 6zelinde tarim — tarim disi

sektorlere yonelik farkli uygulamalarin hayata gectigi goriilmektedir.
4. Aktif Isgiicii Politikalarimin Etkin Bir Sekilde Uygulanmasi

Plan doneminde ISKUR tarafindan yiiriitiilen aktif isgiicii politikalarmin kapsammin
onemli 6lgiide genisledigi goriilmektedir. 2017 yilinda ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif
isgiicii politikalar1 ¢ercevesinde diizenlenen 116.624 programa, 508.851 kisi katilmistir. Aktif
isglicti politikalarina iliskin kapsam genislemesinin bir diger gdstergesi, programlar

cerc¢evesinde harcanan miktarin artmasidir.

Tablo 38: ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif isgiicii Politikalarma Harcanan Miktar (TL)
2017 (Kasim — Aralk)

1.358.883.085 3.026.360.569 4.912.228.761 3.353.559.761

Kaynak: Issizlik Sigortas1 Fonu Biilteni, Aralik 2017.

Aktif iggiicii politikalarma harcanan miktar 2014 yilindan bu yana artis gostermektedir.
Ozellikle isbas1 egitim programi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler bu miktari artirmaktadir.
Programin basarili sonuglar iiretiyor olmasi, issizligin engellenmesi ve o6zellikle isgiicii
piyasasina gegiste politikalarin basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu cergevede isgiicii
piyasasina yonelik olarak aktif isgiicii politikalarinin kapsaminin genisledigi goriilmektedir.
Programlarin etkinlik analizlerinin gergeklestirilmesi ve bu ¢ercevede daha verimli olarak

uygulanmasi igin ¢aligmalar yiiriitilmesi gerekliligi s6z konusudur.
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5. Istihdami Ozendirecek Politikalarin Uygulanmasi

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde girisimcilik egitimlerinin yayginlastirilmasi ve
girisimciligin desteklenmesine yonelik olarak belirlenen amacin 6nemli dlglide gergeklestigi
goriilmektedir. Girisimciligin yayginlasmasi ile birlikte etkinlik konusu 6nem kazanmuistir.
Girigimcilige yonelik politikalarin etkinlik analizlerinin gergeklestirilerek etkin olan alanlarda
uygulamalarin kapsam genisletilerek siirmesi yerinde olacaktir. Diger yandan plan doneminde
tesvik sisteminin etkinlik analizinin gergeklestirilmesi amacmin gergeklestirilemedigi

goriilmektedir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde bu amacin gergeklestirilmesi 6nemlidir.

6. Kayit Dis1 Istihdamin Azaltilmas

Kayit dig1 istihdamin azaltilmasina yonelik belirlenen hedef ve amacin 6nemli dlgiide
gerceklestigi ve kayit disi istihdam oran1 konusunda yeni politika bilesenleri gerektiren bir
asamaya gelindigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde kayit
dis1 istihdamin engellenmesine yonelik olarak hedef gruplar tizerinden politika planlanmasi

gerekmektedir.
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5. ON BIRINCI KALKINMA PLANI DONEMi PERSPEKTIFI
5.1. 2023 Vizyonu

Insana yarasir is firsatlar1 sunan, toplumsal cinsiyet esitliginin saglandig; isgiicii
niteliginin yiikseltildigi, verimli ve etkin kullanildigt; tam istihdam diizeyine ulasmus; kiiresel
rekabete uyumlu ve uluslararasi ¢alisma standartlarinda bir endiistri iligkileri sisteminin esas
oldugu; sosyal diyalog mekanizmalarinin isletildigi ve ¢alisma barisinm1 hedefleyen; diizgiin
islerin norm oldugu; tiim calisanlarin saglik ve giivenligini Koruyucu ve gelistirici ISG
faaliyetlerini sistematik bir sekilde yiiriiten bir isgiicli piyasasina sahip olmak.

5.2. On Birinci Plan Hedefleri
VIZYON
Daha ¢ok ve daha iyi isler yaratan, degisen kosullara ve kiiresel piyasalara uyum

saglayabilen nitelikli bir isgiicii piyasasi olusturmak.
HEDEF 1: Dijitallesmenin kurumsallastirilmas.

HEDEF 2: Ekonomik ve teknolojik gelismelerin isgiicii piyasalarina yansimalarinin

belirlenmesi.
HEDEF 3: Dijital doniistime uyum saglayacak isgiiciiniin yetistirilmesi.
HEDEF 4: Geng istihdaminin desteklenmesi ve issizligin azaltilmasi.

HEDEF 5: Kadmlarin isgiicine katilimlarinin artirilmast  ve kadin  istthdaminin

desteklenmesi.
HEDEF 6: Go¢gmenlerin iggiicii piyasasina entegrasyonunun saglanmasi.

5.3. Temel Amaclar

e Dijitallesmenin kurumsallastirilmasi.
Temel Amag: Dijital donlisiim siirecinin ve doniisiimiin etkilerinin koordine edilmesi i¢in
kurumsal mekanizmalarin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir.

e Ekonomik ve teknolojik gelismelerin isgiicii piyasalarmma yansimalariin

belirlenmesi.

Temel Amag: Isgiicii piyasasinda gelecekte ihtiyag duyulacak beceri ve mesleklerin
Ongoriilmesi amaglanmaktadir.

e Dijital doniisiime uyum saglayacak isgiiciiniin yetistirilmesi.
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Temel Amag: Dijital mal ve hizmet iiretiminin gergeklestirilmesi ve siirdiiriilebilir, kapsayict
ve rekabetci bir dijital ekonomik yapiya ulasilabilmesi igin isgiiciiniin beceri ve
yeterliliklerinin gelistirilmesi ve yeni dijital beceri ve yeterliliklere uyumunun saglanmasi

amagclanmaktadir.
¢ Geng istihdaminin desteklenmesi ve issizligin azaltilmasi.

Temel Amag¢: Okuldan ise gegis siirecinin kolaylastirilmasi, genglerin staj programlari
yoluyla tecrilbe edinmelerinin saglanmasi ve is arama siireglerinin desteklenmesi

amaclanmaktadir.

e Kadimnlarin isgiiciine katimlarimin artirilmasi1 ve Kkadin istihdaminin

desteklenmesi.

Temel Amag¢: Kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarinin 6niindeki engellerin ortadan

kaldirilmasi amac¢lanmaktadir.
e Gocmenlerin isgiicii piyasasina entegrasyonunun saglanmasi.

Temel Amag: Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler (GKKS) basta olmak tizere gé¢men
gruplarin kayit dist istihdamimin engellenmesi ve isgiicii piyasasina uyum kapasitelerinin

artirilmasi amaglanmaktadir.

5.4. Pestle Analizi

PESTLE analizi ile Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nun politika énerileri iizerinde
etkili olabilecek politik (political), ekonomik (economical), sosyal (social), teknolojik
(technological), yasal (legal) ve cevresel (environmental) dis etkenlerin tespit edilmesi
amaclanmaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin bu boliimiinde Komisyon tarafindan gelistirilen
politika onerileri ve uygulama stratejilerinin sonuglarini etkileyebilecek degisiklik ve
egilimlerin siniflandirilmasma  ¢alisilmistir.  PESTLE unsurlari iginde ger¢eklesmesi
muhtemel olaylar ile bunlarin gergeklesmesi durumunda olusturacagi firsatlar ve tehditler

tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, Pestle Analizi sonucunda yapilan tespitler, soz konusu tespitlerin
politika onerilerin uygulanmasi agisindan yarattiklar firsatlar ve tasidiklar1 tehditler ile neler

yapilabilecegi hususlar1 yer almaktadir.
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Tablo 39: Pestle Analizi Sonuclar:

Etkenler

Tespitler

(Etkenler/Sorunlar)

Etkileri

Firsatlar

Tehditler

Ne Yapilmah?

Bolgesel siyasi - Isgiicii piyasas1 Bolgesel siyasi - Ozel sektor yeni
gelismeler ve 2019 politikalarinin bir krizin ve yatirim alanlarma
yilinda yapilacak ii¢ pargasi oldugu giivenlik hazir hale
secim politikalarin sosyal politikalar, sorunlarinin getirilmelidir.
uygulanmasini se¢im derinlesmesi, - Raporda sunulan
etkileyecektir. kampanyalarinin yatirimlari ve politika 6nerilerinin
Politik énerpl_i bir unsuru istikrar ortamm1 | gergeklestirilmesi
olabilir. olumsuz yonde acisindan kamu
- Insaat ve diger etkileyebilir. finansmani
altyap1 saglanmalidir.
yatirimlarina dayali
sektorler i¢in
yatirim alanlar
olusabilir.
- Ekonomik biiyiime | - Ekonomik - Biiylime, - Kapsayici ve
yiiksek diizeyde bliylime, isgiicii kapsayici stirdiiriilebilir
seyretmektedir. piyasasina olmayabilir. bilyiimeyi saglayacak
- Kiiresel ekonomik yanstyacak Ve - Isverenler, sekilde istihdam
krizin etkilerinin istihdam artacaktir. | ekonomik politikalarina 6ncelik
azalmasi ile ihracat - Aktif isgiicii biiylimenin verilmelidir.
yapilan iilke politikalar1 ve strdiiriilebilirligi | - Ekonomik
ekonomilerinin ozellikle acisindan is¢ilik | biiylimenin refah
durumlart dezavantajl maliyetlerinin artigin1 destekleyecek
iyilesmektedir. gruplarin diistiriilmesi sekilde
istihdamini yOniinde talep gerceklesmesini ve
Ekonomik artirmaya baskis1 gelirin adil dagilimini
odaklanan yaratabilir. saglayacak politikalar
tesviklere yonelik | - Kurumsal hayata gecirilmelidir.
daha yiiksek bakim - Kadnlarin ve
finansman imkan1 | hizmetlerinin genglerin ekonomik
saglanabilir. yetersizligi biiyiimenin isgiicli
nedeniyle piyasasma olumlu
kadinlar istihdam | yansimalarindan pay
artisinda almalarma yonelik
yeterince temsil | tesvikler verilmeli ve
edilmeyebilir. kurumsal bakim
hizmetleri
yayglastirilmalidir.
- Kadinlarin isgiicii - Sivil toplumun - Isgiicii - Kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimlar1 | destegi de alinarak | piyasasinda piyasasina girisleri
ontindeki en 6nemli kadmlarn isgiiciine | kadinlara yonelik | 6niindeki engelleri
engel olan kiiltiirel katilimlar1 ayrime1 tutum ve | ortaya kaldirmak igin
alg1 ve tutum, ¢ok agisindan s6z davranigla uygulanan politikalar
Sosyal fazla degismemistir. konusu olan siirdiirtilebilir. ¢esitlendirilmelidir.
- Egitimde ve iggiicii | kiiltiirel bariyerler | - Baz1 - Kurumsal bakim
piyasasinda Ve dnyargilarin diizenlemeler, hizmetleri
cinsiyetler aras1 firsat | ortadan kadin istihdam1 yayginlastiriimalidir.
esitsizligi devam kaldirilmasi lizerinde — - Gogmen isgiler
etmektedir. saglanabilir. hedeflenenin tarafindan alman
- Gogmenlerin - Egitimde firsat aksine — olumsuz | caligma izinlerinin
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toplumsal uyum ve
isgiicll piyasasina
entegrasyonu
giindemde kalmay1
stirdiirecektir.

esitsizligi ile
miicadele agisindan
sosyal ve kamusal
destekler
artirilabilir.

- Ozellikle dil
yeterliliginin
saglanmasina
yonelik politikalar
ve mesleki
akreditasyon
yoluyla gogmen
isgliciiniin kayith
sektdrler icinde

yonde etki
yapabilir.

- Calisma izinleri
ile ilgili
diizenlemelere
ragmen
gogmenler izinsiz
ve kayit dist
calisma egilimini
siirdiirebilirler.

- Kayit dist
sektorlerde ve
ikincil islerde
yerel ve gogmen

artirilmasi saglanmali
ve gogmenlerin
kayitl istihdama
tesvik edilmelidir.

- Yerel ve gogmen
isgiicli arasinda
rekabet yaratabilecek
uygulamalardan
kagmilmalidir.

- Gogmen ¢ocuklarin
egitime katilimlarinin
artirilmasi i¢in daha
fazla politika
gelistirilmelidir.

Teknolojik

diizgiin is isglicii arasinda - Gogmen isgiiciiniin
firsatlarindan yasanan rekabet | mesleki
yararlanmalari artabilir. akreditasyonu
gergeklestirilebilir. | - Dil saglanmalidir.
yeterliliginin - Gogmenlerin
saglanamamasi toplumsal uyumlari
durumunda, acisindan risk yaratan
toplumsal durumlar belirlenmeli
uyumda sorunlar | ve bu risklerin
yasanabilir. ortadan
kaldirilmasina iliskin
yol haritasi
gelistirilmelidir.
Dijital dosiintim hizla | - Teknolojik - Dijitallesme - Teknolojik issizlik
devam edecektir. gelismeler, yeni sonrast riski ile kars1 karsiya
isler ve meslekler kaybolacak olan kisiler igin aktif

yaratacaktir.

- Katma degeri
yiiksek sektorler
icin yiiksek karlilik
s6z konusu
olacaktir.

- Teknolojiye daha
yatkin olan
genglerin istihdami
artabilecektir.

- Uzaktan ¢alisma
(tele ¢alisma ve
evden ¢alisma) gibi
esnek calisma
bigimleri
artabilecektir.

islerde istihdam
edilen kisilerin
igsiz kalmasi ve
hatta isgiicii
piyasasimin
tamamen disinda
kalmasu riskKi
ortaya
¢ikabilecektir.

- S6z konusu
kisilere yonelik
sosyal
harcamalar
artabilecektir.

istihdam politikalari
uygulanmalidir.

- Teknolojik degisim
nedeniyle isini
kaybeden veya
isglicii piyasasinin
tamamen disinda
kalan kisilerin refaha
erisimlerini
saglayacak sosyal
politikalar
¢esitlendirilmelidir.

- Genglerin dijital
doniisiime uyum
saglayacaklar1 sekilde
egitim Ve yetistirme
stireglerinde gerekli
degisiklikler
yapilmalidir.

- Gelecegin
isgiiciiniin sahip
olmasi beklenen
temel, mesleki ve
sosyal beceriler
tanimlanmalidir.
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- Caligma hayatina - Aym veya benzer | - Biirokratik - Esnek ¢aligma
iligkin mevzuatin konularda giicliikler, modellerine iligkin
biitiinsel olmasi hazirlanmis farkliliklarin ikincil mevzuat
ihtiyact s6z mevzuatin siirmesine neden | calismalar
konusudur. teklestirilmesi olabilir. hizlandirilmalhdir.
- Ozellikle esnek siirecinde kurumsal | - Cikarilan - Calisma hayatina
calisma modelleri birlik saglanabilir. | yasalarin iggiici | iligkin ayn1 veya
cercevesinde ikincil - Esnek ¢aligma piyasast aktorleri | iligkili konular
mevzuat ihtiyaci modellerine iliskin | tarafindan kabulii | diizenleyen
Yasal mevcuttur. ikincil mevzuatin yetersiz diizeyde | mevzuattaki
- Esnek g¢alisanlarin hazirlanmasi ve kalabilir ve bu farliliklar
sosyal giivenliklerine | esnek calisanlarin nedenle mevzuat | giderilmelidir.
iliskin olarak yeni sosyal giivenlik degisikligi esnek | - Ozellikle sosyal
mevzuat ihtiyaci mevzuati agisindan | ¢aligma lizerinde | yardim alaninda
bulunmaktadir. da korunmasi, cok fazla etkili bireylerin hak temelli
esnek galismanin olmayabilir. erisebilecegi yardim
yayginlagmasini mekanizmalar1 i¢in
saglayacaktir. yasal gergeve
olusturulmalidir.
- Uluslararast - Yesil ekonomi - Ozellikle imalat | - Yesil ekonomi
gevresel alaninda yeni isler | sektoriinde alaninda
yliktimliiliikler yaratilarak dogrudan gerceklestirilecek
ekonomi tiistiinde istihdam artis1 yabanci sermaye | yatirimlar ile yeni
sosyal yiik saglanabilir. yatirimlari istihdam alanlarinin
olusturabilecektir. azalabilir. acilmasi
- Cevresel - Ingaat sektorii saglanmalidir.
yukimliiliikler, belirli gibi bazi - Dogrudan yabanci
sektorleri sektorlerde, sermaye
etkileyebilecek ve ekosisteme olan | yatirimlarmin
Sl istihdam azaligma yol zararla_lrl artlrlln_lam icin
acabilecektir. nedeniyle greenfield yatirimlart
daralma destekleyici
yasanabilir. politikalar
gelistirilmelidir.
- Cevresel
mevzuattan

kaynaklanan,
sektorleri Ve isgiicii
piyasasimu etkileyecek
riskler tespit
edilmelidir.
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5.5. Politika Onerileri ve Politikalara iliskin Uygulama Stratejileri

HEDEF 1: Dijitallesmenin kurumsallastiriimasi.
TEMEL AMAC:

Dijital doniisiim siirecinin ve donisiimiin etkilerinin koordine edilmesi i¢in kurumsal

mekanizmalarin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir.

Politika 1. Dijital doniisimii bireyler ve kurumlar diizeyinde destekleyecek mekanizmalarin

gelistirilmesi.

Uygulama Stratejileri

1. Dijital Dontisiim Kurulunun kurulmasi.

2. Isgiicii piyasasi mevzuatinin ve kurumlarmin doniisiime uygun ve hazir hale getirilmesi.

Politika 2. Kamu, 6zel sektor, tiniversiteler, egitim kurumlar1 ve STK’lar1 kapsayan biitiinsel
ve entegre bir yonetim sisteminin olusturulmasi.

Uygulama Stratejileri
1. Kamunun koordinasyon fonksiyonunu tistlenmesi.

2. Dijital doniisiim siirecinin 1yi yonetilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslarin rol ve

sorumluluklarinin tanimlanmasi.

3. Kurumlar arasi bilgi akisini ve entegrasyonu saglayacak bilgi islem sisteminin

gelistirilmesi.

HEDEF 2: Ekonomik ve teknolojik gelismelerin isgiicii piyasalarina yansimalarinin
belirlenmesi.

TEMEL AMAC:

Isgiicii piyasasinda gelecekte ihtiyag duyulacak beceri ve mesleklerin éngoriilmesi

amaglanmaktadir.

Politika 1. Isgiicii piyasasmin gelecekte ihtiyag duyacagi becerilerin tanimlanmasi ve

Olgiilmesi.
Uygulama Stratejileri

1. Isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu ya da duyacagi meslekleri ve yeterlilikleri belirlemek
ve bu mesleklerde bireylerin mesleki bilgi, beceri ve yetkinliklerinin 6lgme-degerlendirme ve

belgelendirme faaliyetlerinin yayginlastirilmasi.
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2. Becerilerin tanimlanmasina yonelik olarak genel kapsamli ve sektér odakli saha

caligmalarinin yapilmasi.

3. Ulusal diizeyde beceri egilimleri, beklenti ve degerlendirmelerinin diizenli olarak

izlenmesi.

Politika 2. Dijital dontsiimiin isgiicii piyasasina yansimalari ¢er¢evesinde mevcut
mesleklerde ortaya ¢ikacak degisimlerin, kaybolmasi beklenen ve ortaya ¢ikacak yeni meslek

ve gorevlerin belirlenmesi.
Uygulama Stratejileri

1. Dijitallesmenin is ve meslekler tizerindeki etkilerini 6lgmeye yonelik saha arastirmalarinin

yapilmasi.

2. Kamu koordinasyonunda, yapilan saha arastirmalarinin ¢iktilar1 da kullanilarak ortaya
cikacak ve kaybolacak meslekler ile mevcut mesleklerin nasil degisebileceginin tespit

edilmesi.

3. Dijital Dontistim Endeksinin olusturulmasi.

HEDEF 3: Dijital doniistime uyum saglayacak isgiiciiniin yetistirilmesi.
TEMEL AMAC:

Dijital mal ve hizmet iretiminin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilebilir, kapsayici ve
rekabetgi bir dijital ekonomik yapiya ulasilabilmesi igin isgiiciiniin beceri ve yeterliliklerinin

gelistirilmesi ve yeni dijital beceri ve yeterliliklere uyumunun saglanmasi amaglanmaktadir.

Politika 1. Egitim sisteminin temel beceriler basta olmak tizere dijital doniisim ¢aginda
ihtiyag duyulacak dijital yeterlilikleri ve becerileri esnek bir sekilde kazandirabilecek bir

yapiya kavusturulmasi.
Uygulama Stratejileri

1. Egitim sisteminin dijital doniisiimiin etkilerine uyumlu hale getirilmesine yonelik mesleki
teknik egitim basta olmak iizere egitimin her seviyesinde miifredatin dijital becerileri igerecek

sekilde giincellenmesi.

2. Egiticilerin, Ogretmenlerin ve egitim yontemlerinin dijital doniisiime uyumlarinin

saglanmasi.
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3. Mesleki egitimin toplumsal algisini degistirmeye yonelik faaliyetlerin yayginlagtirilmasi.

4. Dijital ekonominin taleplerini ortaya koymak amaciyla beceri temelli, giincellenebilen ve

temel egilimleri yansitan bir tahmin modelinin gelistirilmesi.

Politika 2. Isgiiciine dijital becerilerin kazandirilmas:.

Uygulama Stratejileri

1. Temel ve akademik becerilerdeki eksikliklerin giderilmesi ve bu becerilerin dijital

doniisiime uyum saglayacak sekilde gelistirilmesi.
2. Isgiiciine meslekler arasi gegici kolaylastiran esnek becerilerin kazandirilmast.

3. Esnek ve dijitallesmeye uyumlu beceriler yelpazesinin (STEM becerileri, sayisallagtirma,
ogrenme Ve inisiyatif kullanma, problem ¢6zme, arastirma ve teknolojiyi yonetme becerileri)

tanimlanmasi.

Politika 3. Dijital ekonominin taleplerine cevap veren nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi.

Uygulama Stratejileri

1. Dijital teknolojiye uyumlu isgiicii ihtiyacinin meslekler ve vyeterlilikler bazinda tespit

edilmesi.

2. Universite — sektdr isbirliginin artirilmasi gercevesinde iiniversitelerin “kogluk”

fonksiyonunu iistlenmesi.

3. Dijital dontisiim danismanlarinin yetistirilmesi.

4. OSB’lerdeki mesleki teknik lise ve meslek yiiksek okullarinin sayisinin artirilmasi.

5. Mesleki egitim sisteminde uygulama temelli egitimlerin artirilmasi.

6. Staj sisteminin yeniden organizasyonu.

Politika 4. Isgiicii piyasasindaki yetiskinler icin dijitallesmeye uyum cercevesinde risk
degerlendirmesi yapilmasi.

Uygulama Stratejileri

1. Dijitallesme siirecinde isini kaybetme riski yiiksek olan kesimlerin tespit edilmesi.
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2. Ozellikle egitim diizeyi diisiik olan yetiskin isgiiciiniin yasam boyu 6grenme ve ikinci sans
egitimleri yoluyla dijitallesmeye uyum saglamasina yonelik beceri kazandirma galigmalarinin

gergeklestirilmesi.

3. Dijital beceri kazanimi agisindan dezavantajli durumda olan yetiskinlerin sosyal koruma

araglariyla desteklenmesi.

4. Yetiskinlere yonelik ¢evrimigi giivenlik, medya okuryazarligi ve siber hijyen konusunda

bilinglendirme kampanyalar1 yapilmasi.
HEDEF 4: Geng istihdaminin desteklenmesi ve issizligin azaltilmasi.
TEMEL AMAC:

Okuldan ise gegis siirecinin kolaylastirilmasi, genglerin staj programlari yoluyla tecriibe

edinmelerinin saglanmasi ve is arama siireglerinin desteklenmesi amaglanmaktadr.

Politika 1. Okuldan ise gegisteki zorluklarin ortadan kaldirilmasi.

Uygulama Stratejileri:

1. Is tecriibesi kazanimin1 artirmaya yonelik program gesitliliginin saglanmasi.
2. Kariyer rehberlik sisteminin gelistirilmesi.

3. Genglere etkin is arama becerilerinin kazandirilmasi.

4. Genglere yonelik tesvik uygulamalarinin biitlinciil bir sekilde degerlendirilerek daha etkin

bir yapiya kavusturulmasi.

5. Ne istihdamda ne de egitimde olan genglerin egitim ve isgiiciine katilmama nedenlerinin
tespit edilmesi ve bu kesim igerisinde egitime devam edemeyecek olanlarin isgiicli piyasasina

entegre edilmesine yonelik programlarin hayata gegirilmesi.

Politika 2. Staj programlarinin etkililiginin artirilmasi.

Uygulama Stratejileri:

1. Staj programlarinin amaca uygunluk, siire, is tabanli 6grenme, beceri ve davranig gelisimi

acisindan etkililiginin saglanmasi.
2. Staj ve akademik egitimin uyumlastirilmast.

3. Isverenlerin staja bakis acilarinin degerlendirilmesi ve olumsuzluklarin giderilmesi.
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4. Staj programlari agisindan isveren yiikiimliiliiklerinin basitlestirilmesi.
5. Ozel istihdam biirolarinin staj gercevesinde daha etkin kullaniminin saglanmast.

6. Egitim siirecinde staj disinda ise uyum programlarinin sektorler bazinda isletmelerin

ihtiyaglar1 ile uyumlu sekilde gelistirilmesi.

Politika 3. Girisimcilik programlarinin yeniden organizasyonunun gerceklestirilmesi.

Uygulama Stratejileri:

1. Girisimcilik programlar1 ¢ergevesinde programi tamamlayan katilimcilara saglanan

baslangic sermayesi ile girisime konu olan is fikri arasindaki iliskinin kurulmasi.

2. Girigimcilik agisindan kiiltiirel unsurlarin etkileri dikkate alinarak “riske bakis” ve

girisimcilige yonelik alginin degistirilmesi.

3. Girisimciligin desteklenmesi suretiyle “kamu sektoriinde istindam tercihi” yoniindeki

toplumsal alginin doniisiimiiniin saglanmasi.

4. Yenilikgi fikirlere dayanan is planlart dogrultusunda hazirlanan girisimcilik desteklerinin

artirtlmasi.
5. Tlkdgretimden itibaren tiim egitim seviyelerinde girisimcilik egitiminin yayginlastirilmas.
6. Girisimcilik egitim programlarina “Siirdiiriilebilir Isletme Egitimi” modiiliiniin eklenmesi.

HEDEF 5: Kadinlarin isgiicline katilimlarinin  artinlmas1 ve kadin istihdaminin

desteklenmesi.
TEMEL AMAC:

Kadmlarin isgiicine ve istihdama katilimlarmin &niindeki engellerin ortadan

kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Politika 1. Kadinlarin bakim sorumluluklarina yonelik desteklerin verilmesi.

Uygulama Stratejileri:
1. Bakim hizmetlerine yonelik ihtiyac analizlerinin yapilmas:.

2. Cocuk sahibi kadin galigsanlara yonelik erken cocukluk donemi bakim hizmetlerinin

desteklenmesi.
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3. Erken g¢ocukluk egitiminin yayginlagtirllmasi gergevesinde bakim ve egitim sektoriiniin

istihdam potansiyelinden yararlanilmasi.

4. Ogzellikle dar gelirli ailelerin yasadiklar1 bolgelerde “iicretsiz” kres ve giindiiz
bakimevlerinin kurulmasi ve bakim hizmetinden yararlanmada c¢alisan kadinlarin 6ncelik

saglanmasi.
5. Bakim sigortas1 uygulamasinin hayata gecirilmesi.

6. Yaslh ve engelli bakimi ¢er¢evesinde evde bakim ve yatili bakimdan farkli olarak kurumsal

giindiiz bakim hizmetlerinin yayginlagtirilmasi.

Politika 2. Kadin girisimciliginin 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasinin
yayginlastirilmasi yoluyla desteklenmesi.

Uygulama Stratejileri:

1. Kadmlara yonelik girisimcilik programlart ¢ergevesinde “sermayeye ulagimin”

kolaylastirilmasi.
2. Kadin girisimcilik programlarinin ¢esitlendirilmesi.

3. Kadin girisimcilere is gelistirme siireclerinde etkin danmigmanlik ve rehberlik hizmeti

saglanmasi.

4. Hizmet sektoriinin ve dijital iretimin kadin istihdami agisindan potansiyelinin

degerlendirilmesi.

5. Teknokentlerde basta kulugka merkezleri olmak iizere kadin girisimciler 6zelinde

caligmalar yapilmasi.

6. Bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda verilen destekler kapsaminda kadinlara 6ncelik

verilmesi.

Politika 3. Esnek ¢alisma modellerinin yayginlastiriimasi.

Uygulama Stratejileri:
1. Esnek ¢alisma modellerinin dijital doniisiim ger¢evesinde gdzden gecirilmesi.

2. Ozellikle kadin ve gen¢ isgiiciiniin istihdaminda kismi siireli ¢alisma, gegici is iliskisi,

uzaktan ¢alisma gibi esnek calisma modellerin daha etkin hale getirilmesi. Esnek calisma
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modelleri ile istihdam edilen kisilerin saglik ve emeklilik hakkina erisimde yasadigi

sorunlarin giderilmesi.

3. Esnek ¢alisma modellerinin etkili uygulanmasina yonelik mevzuatin gézden gegirilmesi ve

gerekli diizenlemelerin yapilmasi.
HEDEF 6: Go¢menlerin iggiicii piyasasina entegrasyonunun saglanmasi.
TEMEL AMAC:

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler (GKKS) basta olmak tizere gogmen gruplarin
kayit dis1 istihdaminin engellenmesi ve isgiicli piyasasina uyum kapasitelerinin artirilmasi

amaclanmaktadir.

Politika 1. Isgiicii piyasasina entegrasyonun saglanmasi icin basta GKKS’ler olmak iizere
gbéemen isgiicli igin mesleki ve beceri profillerinin ¢ikarilmasi.

Uygulama Stratejileri:

1. Konuyla ilgili yapilmig ¢aligmalarin bir veri tabaninda bir araya getirilmesi ve bunlari

tamamlayacak sekilde ihtiya¢ duyulan profilleme ¢alismalarinin yapilmasi.

2. Goge zorlayan ve gogii besleyen sosyo- ekonomik sorunlarla miicadelede sivil ve toplumsal
isbirliginin  saglanmasi. 3. Gog¢men isgiiciinin mevcut beceri profili ile hangi
sektorlerde/faaliyet alanlarinda yer alabileceklerinin tespit edilmesi amaciyla ihtiyag

analizlerinin yapilmasi.

4. Halihazirda sinirhi sayida ¢alisma izni alinmig olmasinin nedenlerinin arastirilmasi. 5.
Mesleki Yeterlilik Sistemi araciligiyla mesleki akreditasyon calismalarmin yapilmasi ve

onceki 6grenmelerin tanimlanmasi.

6. Belgelerin tanimlanmasi ve denklik sisteminin olusturulmasi.

Politika 2. Egitim ve beceri diizeyi diisik go¢menlerin ve o6zellikle GKKS isgiiciiniin
istihdam edilebilirliginin artirilmast.

Uygulama Stratejileri:

1. Mesleki beceri kazanimina iliskin onceliklerin belirlenmesi igin yerel diizeyde arz — talep

arastirmalarinin yapilmasi.

2. Beceri kazanimina yonelik egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi.
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3. Ozellikle gogmen ¢ocuklar ve yiiksek egitimli gogmenler igin dnceliklendirmeye dayali dil

egitimine odaklanilmasi.

Politika 3. Kayit dis1 istihdamla miicadele edilmesi.

Uygulama Stratejileri:

1. Gogmenlerin yogun oldugu bdlgelerde yerel ve gécmen isgiicii arasindaki rekabet

kosullarinin arastirilmasi.

2. Kayit dist islerde yerel isgiicii ve basta Suriyeliler olmak tizere gégmen isgiicli arasindaki

rekabetin azaltilmasi.

3. Gogmenlerin igglicii piyasasina entegrasyonu cercevesinde yerel isgiicii agisindan risk

analizi yapilmasi.

4. Gogmenlere iliskin kayit disiik profilinin ortaya konulmasi ve kayitli istihdamin

avantajlarina yonelik farkindalik ve bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmasi.
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6. SONUC ve GENEL DEGERLENDiRME

2008 kiiresel ekonomik krizi, gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimi yapmaksizin tim
diinyay1 etkisi altina almistir. Her ne kadar kriz sonrasi donemde gelismekte olan iilkelerde
yasanan Uretim ve verimlilik artist krizin yarattigi kiiresel diizeydeki talep daralmasinin
isglicii piyasalarina yansimasini smnirlandirmig olsa da ekonomik krizin kiiresel olgekte
istihdam daralmasina yol agmasina engel olamamustir. icinde bulundugumuz dénemde kiiresel
isgiicli piyasasi toparlanmaya baslamistir ancak gelecek 5 yil i¢in istihdam agisindan hala
yiiksek diizeyli artislar 6ngériilmemektedir. Isgiicii piyasalar1 bir yandan herkes i¢in daha
fazla sayida ve kaliteli isler yaratma, diger yandan dijital doniisiime uyum ve dijitallesmenin
ortaya cikardigi yeni islere uygun isgiictinii yetistirme zorunlulugu ile kars1 karsiyadir. Tim
bunlarla birlikte, daha iyi is firsatlarina ulasma amaciyla gé¢ eden gogmenlerin, goc ettikleri
tilkelerdeki ortalama issizlik oranlar1 dikkate alindiginda, isgilicii piyasasina entegrasyon
acisindan ozellikle dil yeterliligi, egitim ve beceri kazanimi, mesleki akreditasyonun

saglanmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir.

Diger taraftan, Tirkiye isgiicii piyasasinin dijital doniisime hazir olma diizeyi
incelendiginde, dijital becerilere agisindan Tirkiye’nin AB iilkeleri ortalamasinin gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, bilgi iletisim teknolojileri sektoriinde yaratilan
istihdam itibariyla da Tirkiye kiiresel rekabete uyum diizeyini artirmak zorundadir. Bu
baglamda, Komisyonumuz isgiiciinin dijital doniisime uyum saglamasi ve gelecegin
ithtiyaclarmi  karsilayabilecek isgiiclinliin yetistirilmeye baglanmas1 gerekliligini ana

temalardan biri olarak belirlemistir.

Tiirkiye’de genglerin isgiicii piyasasina giriste karsilastiklar: zorluklar, egitim sisteminin
kazandirdig1 nitelikler ile isgiicii piyasasinin halihazirdaki ihtiyaglar1 arasindaki uyumsuzluga
isaret etmektedir. Bu anlamda, gen¢ istihdamimi artirilmasi agisindan esas olarak
odaklanilmasi gereken egitim Ve yetistirme sisteminin temel becerilerle birlikte, piyasa degeri
olan becerileri de dikkate alan bir yapi i¢inde yeniden olusturulmasidir. Bunun yaninda,
gelecegin isgiiciinii yetistirirken, yukarida da deginildigi iizere, dijitallesme vizyonunun da

gozden kagirilmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gen¢ niifus patlamasi ve egitimin Kalitesine
iliskin sorunlar biiyiikk 6nem arz etmekle birlikte, sorunun onemli bir kaynagi da talep

yonliidiir. Tirkiye’de istihdam edilenlerin egitim diizeyleri itibariyle dagilimlar1 ve firma
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yapilar1 incelendiginde, ozellikle yiiksek egitimli gengler agisindan istihdam olanaklarinin
sinirlt oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de gorece olarak yiiksek egitimli isgiiciine yonelik isler
daha ¢ok kamu sektoriinde yaratilmakta; buna karsilik, 6zel sektordeki biiylimenin temel
kaynaklar1 ¢ogunlukla "niteliksiz isglicii" talebi yaratmaktadir. Yiiksek geng issizliginin
yagsandig1 ilkelerde istihndam miicadelesinin siirdiiriilmesi agisindan gerekli olan temel
argliman, isgiicli piyasasina yeni giren gengler igin Yeterli/ uygun istihdam firsatlarini
yaratabilecek olan 6zel sektér dinamik bir yap1 arz etmesidir. Bu c¢ercevede de
Komisyonumuzca da tizerinde duruldugu tizere istihdami artirmaya yonelik tesvikler biiyiik

Onem tagimaktadir.

Tiirkiye isgiici piyasasinda cinsiyetler itibariyle gerek isgiicline katilma oranlari,
gerekse istihdam oranlar1 agisindan belirgin farkliliklar s6z konusudur. Bu baglamda, Tiirkiye
isgiicii piyasasinin temel sorun alanlarindan biri, kadnlarin isgiiciine katilim ve istihdam
oranlarinin erkeklere gore onemli Olclide diisiik olmasidir. Ayrica, Tiirkiye’de kadinlarin
isgiicline ve istihdama katilimlarinin diisiik olmasinin dogal bir sonucu olarak, gelismis
tilkelerle Karsilasitirldiginda toplam isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 da diisiik diizeyde
kalmaktadir. Dolayisiyla, Oniimiizdeki donemde kadinlarin iggiiciine ve istihdama
katilmalarini tegvik edici politika ve uygulamalar artirilmalidir. Bu anlamda, 6zellikle dijital
doniistimiin ve girisimciligin sundugu firsatlardan yararlanilabilir. Ancak 6ncelikli olarak

kurumsal bakim hizmetlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Basta gecici koruma altinda olan Suriyeliler olmak iizere Tiirkiye’de bulunan
goemenlerin iggiicii piyasasi lizerindeki etkileri, Komisyonumuzun tizerinde durdugu bir diger
odak noktasidir. Tiirkiye’de halihazirda gdgmen isgiiciiniin ucuz isgiicii olarak goriilmesi
nedeniyle kayit dis1 istihdam iginde yer aldigi goriilmektedir. Bununla birlikte, gerek yapilan
yasal diizenlemeler gerekse kayit dis1 istihdama kars: yiiriitiilen kararli miicadele sayesinde
ontimiizdeki donemde gog¢men isgiiciiniin kayithi istihdamda yer alacagi ongdriilmektedir.
Ancak bu durum yerel isgiicii ile rekabet yaratma riskini de beraberinde getirmektedir. Dahasi
bugiin Tirkiye egitim sistemine dahil olan gé¢men bir ¢ocuk, 10 ila 12 yil iginde yerel
isgiiciine benzer kosullarda isgilicii piyasasina girecektir. Tiim bu nedenlerle, gd¢menlerin
isgiicii piyasasina entegrasyonunun saglanmasi agisindan gd¢gmen isgiiciiniin beceri ve nitelik
profilinin ortaya konulmasi, mesleki akreditasyonun gergeklestirilmesi, mevcut calisma

izinlerinin artirtlmasi ve kayit dis1 istihdam ile miicadele, dil yeterliligine yonelik faaliyetlerin
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artirtlmasi, gogmen g¢ocuklarin ve genglerin okul terk oranlariin diisiiriilmesi gibi konularda

sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Isgiicii Piyasasi ve Geng Istihdaminin Tiirkiye’nin Gelismesine Katkist

Isgiicii piyasasi ve geng istihdaminin artirlmasmin Tiirkiye’'nin gelismesine temel
katkisi, sosyo- ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve refah artisinin toplumun tiim
kesimlerini saglayacak sekilde gerceklestirilmesidir. Bu anlamda, isgiicii Piyasasi ve Geng
Istihdam1 Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan belirlenen amagclarm ve ortaya konulan politika
onerileri ile bunlara iliskin uygulama stratejilerinin temel hedefi; toplumun tiim kesimlerine
insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi yoluyla daha ¢ok ve daha iyi isler yaratan, degisen
kosullara ve kiiresel piyasalara uyum saglayabilen rekabet¢i bir isgiicii piyasasinin
olusturulmasidir. S6z konusu temel hedefe ulasabilmek amaciyla belirlenen sayisal hedefler

ise su sekildedir:

e Istihdam orani yiizde 65’in iizerine ¢ikarilacaktir.
e Issizlik orani yiizde 5’in altina indirilecektir.
e Kadm isgiicline katilim orani ylizde 55’in lizerine ¢ikarilacaktir.

e Kayit dis1 istthdam oran yiizde 15’in altina indirilecektir.
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